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柬埔寨的反拐数据库 

 
建立有效的可持续的信息系统对于收集反拐信息至关重要。数据的收集必须做到：

1）定期、可靠；2）安全、保护个人隐私；3）对决策者和反拐工作者有助益。 
在柬埔寨至少有 9 个政府部委和 15 个政府厅局的工作涉及反拐问题。国际移民组

织在这些部委找出了 7 个与反拐相关的信息系统，进而从中最后确认了 5 个能够提供拐

卖人口案件、趋势和高危因素等基本信息的符合要求的反拐信息系统。这 5 个信息系统

为： 
1. “反对拐卖儿童和性剥削执法数据库（LEASETC）”，由内务部的反拐和青少

年保护局负责运作。 
2. “刑事案件数据库”，提供所有的犯罪案件，其中包括拐卖人口案件方面的信

息，由司法部（MoJ）负责。 
3. “协调与文档中心”，提供拐卖受害人遣返和重新融入社会方面的信息，由社

会事务、退伍军人和青年康复部（MoSAVY）负责。 
4. “反拐信息行动”，可提供个人和社区高危因素方面的信息，由妇女事务部

（MoWA）负责（数据已不再更新）。 
5. “劳务移民信息系统（LMIS）”，提供经过合法中介机构注册的出国务工移民

的信息，由劳动与职业培训部（MoLVT）负责。 
 
 

要点： 
• 柬埔寨目前正在收集所有的有关拐卖人口的信息，以便建立一个综合性的数据

库，这些数据包括： 
– 24 个省的高危因素 
– 出国的移民工人 
– 警方所确认的受害人 
– 逮捕的罪犯 
– 刑事惩处 
– 受害人的遣返。 

• 信息需定期收集、分析，并传递给有关人员。 
• 需对信息加以解释，相互参照对比，提供有关干预举措和政策方面的有深度的

建议。  
• 目前尚无负责收集民间社团信息的政府机制，缺乏非政府组织建立的救助中心

及其为受害人所提供的服务方面的数据。 
 

柬埔寨建立了拐卖人口信息系统， 
但对有关拐卖和受害人的信息未进行定期分析、汇总和相互对比。 
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下面是 2007 年 8 月对政府主要数据库状况的总结： 
1. “反对拐卖儿童和性剥削执法数据库（LEASETC）”  

• 部门：内务部反拐和青少年保护局  
• 数据源：司法系统中的与拐卖相关的案件，以及家庭暴力和强奸案件。 
• 数据领域：嫌疑人和罪犯的个人信息、拘捕的详细案卷、案件调查和法院证据、

法庭的详细文件。    
• 目前状况：由省级警察收集数据，然后传真到金边，或由咨询人员进行手动收集，

然后发送金边统一编辑。有 5 个省正在筹备各自的网络，有望建立电子数据源。

19 个省仍然通过传真传递数据。  
2. “刑事案件数据库”  

• 部门：司法部 
• 数据源：柬埔寨的所有的犯罪案件，包括拐卖案件。 
• 数据领域：犯罪嫌疑人和罪犯的个人信息，法庭记录。  
• 目前状况：纸质案卷。由法庭工作人员通过笔录人工整理的文件。正计划建立电

子案卷，将新发生的案件数据以电子的方式记录在案，目前还未具体实施。    
3. “协调与文档中心”  

• 部门：社会事务、退伍军人和青年康复部司法部 
• 数据源：根据双边合作框架，由越南和泰国遣返的拐卖受害人的信息。 
• 数据领域：受害人的个人信息和相关数据，包括拐卖的详细过程和拐卖罪犯的信

息。     
• 目前状况：对所收集的数据未能进行分析和解释。  

4. “反拐信息行动”   
• 部门：妇女事务部负责   
• 数据源：利益相关者对拐卖的“知信行”方面的调查数据、拐卖途径、原因、脆

弱因素。 
• 数据领域：被调查者的个人信息和有关数据、农村流动人员的数据、对拐卖的理

解方面的数据。   
• 目前状况：2004 年完成了数据的收集、整理、解释、编辑和报告，并对据此而采

取的干预措施的实施效果进行了评估。数据已不再收集。 
5. “劳务移民信息系统（LMIS）”   

• 部门：劳动与职业培训部   
• 数据源：由 13 个正式注册的职业介绍所分别负责填写 LMIS 统一设计印发的柬

埔寨合法移民工人登记表，然后将登记信息提供给劳动与职业培训部。  
• 数据领域：填表人的个人信息和其它数据，雇主信息，合同与职场的详细情况。  
• 目前状况：LMIS 于 2007 年 8 月 22 日正式启用，此后所有来自职业介绍所的有

关出国移民工人的目前和未来的主要信息，均由 LMIS 工作人员进行收集和录入。 
 

柬埔寨即将具有一个湄公河次区域最综合性的拐卖人口的信息系统 

 
不久的将来，柬埔寨的拐卖人口数据库将会为我们描绘出柬埔寨有关拐卖人口和反

拐举措的效益的详尽画面。下面是一个理想的拐卖人口信息系统的框图，其中包括 4 个

主要目标信息，这些目标信息描述了：拐卖人口发生的范围和严重程度、确认的拐卖案

件（框格 1 和 2）；反拐干预举措（框格 3 和 4）。在每个主要目标信息里包括一系列的

子目标信息。红色框格填写的是分析和建议。（见附件：理想的拐卖人口信息系统框图） 
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理 想 的 拐 卖 人 口 信 息 系 统 框 图  
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框图要点 
 

主要目标信息 1 描述了拐卖人口的整体状况，根据被拐卖人的来源和受剥削

的地点，该信息细化为三类案件：国内拐卖、出境拐卖、入境拐卖。 
在所有实际发生的拐卖人口的案件中，只有一部分能够被正确地正式确认为

拐卖人口案件，其他一些案件或者是根据国内法律未被判定是拐卖人口案件，或

者仅仅是由于没有被发现（见框图中的标签 A）。随着反拐应对举措的不断改进，

正确地被确认的拐卖人口案件的比例将随之增加。此外，为了了解确认拐卖受害

人工作的效果，需要进一步深入了解拐卖人口的更宽泛的状况，因此必须对拐卖

人口的严重程度有一个正确估计。 
在所有的已被确认为拐卖人口的案件中，有一些是被错误确认的案件，如：

偷渡、非法移民案件等（见框图中的标签 B）。因此，主要目标信息 2（被确认的

拐卖人口案件）中既包括了正确确认也包括了错误确认的拐卖案件的信息，希望

随着时间的推移被错误确认的拐卖案件的比例能够不断下降。 
在上述信息的基础上，随后进入受害人援助和刑事司法数据系统（见框图中

的标签 C）。最后需对主要目标信息 3 和 4 中所收集的所有数据信息进行分析，以

便在决策和干预措施的制定方面产生切实的有益结果 。  
 

     
与上述理想信息系统相关的柬埔寨现有的数据库有： 
• 与框格 2 和 4 相关的“反对拐卖儿童和性剥削执法数据库（LEASETC）”，内务

部的反拐和青少年保护局；    
• 与框格 2 和 4 相关的“刑事案件数据库”，司法部（MoJ）； 
• 与框格 1 和 2 相关的“协调与文档中心”，社会事务、退伍军人和青年康复部 
（MoSAVY）； 

• 与框格 1 相关的“反拐信息行动”，妇女事务部负责（MoWA）； 
• 与框格 1 和 2 相关的“劳务移民信息系统（LMIS）”，劳动与职业培训部；   
• 与框格 3 相关的柬埔寨众多庇护所的数据库。 

 
根据上述分析，可以得出以下初步结论：  
• 当多个数据库与同一“框格”或目标信息相关时，通过对数据的收集和综合可

得出更完整的分析。以此验证目前所收集的数据是否是完整的能够提供可靠信

息的系统数据。与公众共享所得的结果、重要发现、分析和建议，以利于完善

政策和改进干预措施。    
• 应该将来自受害人庇护所和其他受害人庇护提供者方面的救助受害人的有关信

息结合到数据系统中，否则我们将无法得到清晰的有关柬埔寨国内和跨境拐卖

人口的完整状况，以及所采取的反拐措施的效果。 
 
附加建议    

1. 建立电子版的刑事司法数据，以便于将警察和法院的数据相互参照，定期分

析； 
2. 在一线人员中推行使用标准化的国家拐卖人口案件编码系统，该系统包括可
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用来确认案件的相关核心信息（如出生日期、省份等），同时确保保密性。所

有的辅助数据系统应该依照现有的案件编码系统，含有同样的编码。    
3. 通过标准化的案件编码系统，应该既能够保证案件管理文件的保密性，又可

以在不同机构和部门间相互查阅。 
4. 除了来自其他渠道的现有的有关拐卖人口的形式和趋势方面的信息外，来自

拐卖受害人的真实案例的数据应该有助于了解造成弱势状况的因素。  
5. 为了更正确地决策和改进干预措施及服务，必须不断收集数据并充分加以利

用。但是大量地不断地收集数据，将会成为拐卖受害人、社区和信息采集员

的负担，因此收集数据时的每个问题必须做到目的明确、简明扼要。  
(UNIAP 区域办公室供稿，UNIAP 中国办公室摘译 2008.4)  
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