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เปนปที ่51 ในรัชกาลปจจบัุน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณี 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539  “  
 

มาตรา 2  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 

มาตรา 3  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“  การคาประเวณี  “  หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอ่ืน

ใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพ่ือสินจาง
หรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาผูยอมรับการกระทาํและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 

“  สถานการคาประเวณี  “   หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพ่ือการคาประเวณีหรือยอมใหมีการ
คาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการคา
ประเวณีดวย 

“  สถานแรกรับ  “   หมายความวา สถานที่ที่ทางราชการจัดใหมีขึ้น หรือสถานที่ที่มูลนิธิ 



สมาคม หรือสถาบันอ่ืนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือรับผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพไวเปน
การชั่วคราวเพื่อพิจารณาวิธีการคุมครองและพัฒนาอาชีพใหเหมาะสมสําหรับแตละบุคคล 

“  สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ  “  หมายความวา สถานที่ที่ทางราชการจัดใหมีข้ึน หรือ
สถานที่ที่มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนจัดตั้งขึ้น เพื่อคุมครองสวัสดิภาพและพัฒนาอาชีพแกผูรับการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติน้ี 

“  การคุมครองและพัฒนาอาชีพ  “   หมายความวา การอบรมฟนฟูจิตใจ การบําบัดรักษาโรค 
การฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

“  กรรมการ  “   หมายความวา กรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ หรือกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพประจําจังหวัด แลวแตกรณี 

“  พนักงานเจาหนาที่  “   หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

“  อธิบดี  “ หมายความวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะห 
“  รัฐมนตรี  “   หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 5  ผูใดเขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือ

สาธารณสถาน หรือกระทําการดังกลาวในที่อ่ืนใด เพื่อการคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย
หรือเปนที่เดือนรอนรําคาญแกสาธารณชน ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

มาตรา 6  ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพ่ือประโยชนในการคาประเวณีของตนเอง
หรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไม
สามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด 
 

มาตรา 7  ผูใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสาร สิ่งพิมพ หรือกระทํา
ใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือการติดตอเพ่ือการคา
ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสองป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาท
ถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 

มาตรา 8  ผูใดกระทําชําเราหรือกระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืนแกบุคคล
อายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปในสถานการคาประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมกต็าม ตอง



ระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสามป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตสองปถึงหกป และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท 
ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําตอคูสมรสของตน โดยมิใชเพ่ือสําเร็จความใครของ

ผูอ่ืน ผูกระทําไมมีความผิด 
 

มาตรา 9  ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณีแมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้นจะได
กระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบ
แปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม เปนการกระทําโดยใชอุบาย
หลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใด 
ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม หนึ่งในสาม
แลวแตกรณี 

ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไป
ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตอง
ระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี 
 

มาตรา 10  ผูใดเปนบิดา มารดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งมีอายุยังไมเกินสิบแปดปรูวามกีาร
กระทําความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ ตอผูอยูในความปกครองของตนและมี
สวนรวมรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแต
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 11  ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี
หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 



ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่งมีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบ
แปดปทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสามแสนบาท 

ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่งมีเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปทําการคาประเวณีอยู
ดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 12  ผูใดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการใดใหผูอื่นปราศจากเสรีภาพในรางกาย
หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น
กระทําการคา  ประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
(1) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชวีิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 
ผูใดสนับสนุนในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองระวางโทษตามที่บัญญัติ

ไวในวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 
ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาท่ีในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสามแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 13  ถาบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือ
มาตรา 7 มีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหบุคคลผูอยูในความปกครองกระทําการคาประเวณี เม่ือคณะกรรมการ
คุมครองและ  พัฒนาอาชีพมีคําขอ ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลใหถอนอํานาจปกครองของบิดา 
มารดา หรือผูปกครองของผูนั้นเสีย และแตงตั้งผูปกครองแทนบิดา มารดา หรือผูปกครองนั้น 

ในกรณีที่ศาลจะตั้งผูปกครองตามวรรคหนึ่ง และศาลเห็นวาไมมีผูเหมาะสมที่จะปกครอง
ผูกระทําความผิด ศาลจะตั้งผูอํานวยการสถานแรกรับหรือผูอํานวยการสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพท่ี
ผูกระทําความผิดนั้นอยูในเขตอํานาจ เปนผูปกครองของผูกระทําความผิดก็ได 

ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเกี่ยวกับการตั้งผูปกครอง มาใชบังคับกับ
การตั้งผูปกครองตามมาตรานี้ดวยโดยอนุโลม 
 



มาตรา 14  ใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ   เรียกโดยยอวา ก.ค.อ.     
ประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดี
กรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม และประสานงานเยาวชนแหงชาติ หรือรองอธิบดีหรือรอง
เลขาธิการซ่ึงอธิบดีหรือเลขาธิการดังกลาวขางตนมอบหมาย ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
ผูแทนคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี 
แตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ ผูอํานวยการ  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
เปนกรรมการและเลขานุการ และใหประธานกรรมการแตงตั้งผูชวยเลขานุการไดไมเกินสองคน 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ตองเปนผูมีความรูและประสบการณ
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และอยางนอยหาคนใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ดําเนินงาน  ในองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี 
 

มาตรา 15  ให ก.ค.อ. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดนโยบายการคุมครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู

คาประเวณี 
(2) ประสานแผนงาน โครงการ ระบบงาน และกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันกับสวนราชการ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
(3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

หรือแผนงานของสวนราชการที่เกี่ยวของในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
(4) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี และการจัดตั้งสถานแรกรับหรือ

สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพของทางราชการ 
(5) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินการคุมครอง

และพัฒนาอาชีพ 
(6) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม

มาตรา 26 
(7) เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวางระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

สถานแรกรับและสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
(8) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับตัวและดูแลผูถูกควบคุมตามมาตรา 32 



(9) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสงตัวบุคคลไปยังสถานแรกรับและสถาน
คุมครองและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนการกําหนดระยะเวลาในการรับการคุมครองและพัฒนาอาชพีในสถาน
คุมครองและพัฒนาอาชีพ 

(10) ดําเนินการอื่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา 16  ใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด เรียกโดยยอวา ก.ค.อ. 
จังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
เปนประธาน   กรรมการ ปลัดจังหวัดหรือผูแทน จัดหางานจังหวัดหรือผูแทน หัวหนาตํารวจจงัหวดัหรอื
ผูแทนพัฒนาการจังหวัดหรือผูแทน ศึกษาธิการจังหวัดหรือผูแทน สามัญศึกษาจังหวัดหรือผูแทน 
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผูแทน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดหรือ
ผูแทน สาธารณสุขจังหวัด หรือผูแทนแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือผูแทน อัยการจังหวัดหรือ
ผูแทน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ และให
ประชาสงเคราะหจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งตามวรรคหนึ่งตองเปนผูมีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และอยางนอยหาคนใหแตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งดําเนินงานใน  องคกรเอกชนที่เกี่ยวของในดานการปองกันและแกไขปญหาการ
คาประเวณี 
 

มาตรา 17  ให ก.ค.อ. จังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) เปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ท้ังในดานขอมูล 

ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของจังหวัด 
(2) สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีทั้งของ

ภาครัฐบาลและภาคเอกชนในพื้นที่ของจังหวัด 
(3) พิจารณาเสนอแนะตอ ก.ค.อ. เพ่ือแกไขปรับปรุง หรือวางระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งท่ี

เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของจังหวัด 
(4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ ก.ค.อ. มอบหมาย 

 
มาตรา 18  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 



มาตรา 19  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 18 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งมีอํานาจแตงตั้ง แลวแตกรณีใหออก 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ หรือ 
(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา 20  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระและมีการแตงตั้งผูอ่ืน
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้ง
ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว 
 

มาตรา 21  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิไดมีการแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีไป
พลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 
 

มาตรา 22  การประชุมของ ก.ค.อ. หรือ ก.ค.อ. จังหวัด ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย
กวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ี
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด กรรมการผูใดมีสวนไดเสียเปนการสวนตัวในเรื่องใดกรรมการผูน้ันไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนใน
เรื่องนั้น 
 

มาตรา 23  ก.ค.อ. หรือ ก.ค.อ. จังหวัด จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ



ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ ก.ค.อ. หรือ ก.ค.อ.จังหวัดมอบหมายก็ได และใหนํามาตรา 22 มา
ใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม 
 

มาตรา 24  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให ก.ค.อ. หรือ ก.ค.อ. จังหวัด หรือ
คณะอนุกรรมการที่ ก.ค.อ. หรือ ก.ค.อ. จังหวัดมอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกบุคคล
ใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน 
 

มาตรา 25  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพข้ึนในกรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองและ
พัฒนาอาชีพมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของ ก.ค.อ. 
(2) ประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุมครอง การพัฒนาอาชีพ และการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
(3) จัดใหมีการฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ 
(4) สงเสริมอาชีพและจัดหางานใหแกผูซึ่งไดรับการฝกอบรมและพัฒนาอาชีพตาม (3) 
(5) รวบรวมผลการวิเคราะห วิจัย ดําเนินการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย 

แผนงานคุมครองและพัฒนาอาชีพของสวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ แลวรายงาน
ผลให ก.ค.อ. ทราบ 

(6) ปฏิบัติตามมติของ ก.ค.อ. หรือตามที่ ก.ค.อ. มอบหมาย 
 

มาตรา 26  มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้ง
สถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติน้ี ใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 

มาตรา 27  เมื่ออธิบดีอนุญาตใหตั้งสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพแลว ให
ดําเนินการตามมาตรา 28 

ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาต ใหผูขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสามสิบ
วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงการไมอนุญาต 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 



 
มาตรา 28  ใหอธิบดีกําหนดทองที่ท่ีอยูในเขตรับผิดชอบของสถานแรกรับหรือสถานคุมครอง

และพัฒนาอาชีพท่ีจัดตั้งขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อธิบดีอาจเปลี่ยนแปลงทองท่ีที่อยูในเขตรับผิดชอบของสถานแรกรับ

หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

มาตรา 29  เมื่อปรากฏวามูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 26 ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของทางราชการ ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให
มูลนิธิ สมาคม หรือ สถาบันอื่นดังกลาวระงับการกระทํา ปรับปรุง แกไข หรือปฏิบัติใหถูกตองตามที่
แจงไปภายในเวลาที่กําหนด 

ในกรณีท่ีมูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตามคําส่ังแตไมทันภายในเวลา
ที่กําหนดตามวรรคหนึ่งโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขากระทําการ
แทนเพื่อใหเปนไป   ตามคําสั่งนั้นได และใหมูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนนั้นเปนผูออกคาใชจายใน
การนี้ 

คาใชจายตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงคาใชจายตามความจําเปนและสมควรตามที่อธิบดี
กําหนด 

ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นวาไมอาจกระทําการตามวรรคสองได หรือแมวาจะไดกระทาํตามวรรค
สองแลวก็ตาม แตมูลนิธิ  สมาคม  หรือสถาบันอ่ืนนั้นก็ยังไมอาจดําเนินกิจการตอไปไดเอง   หรือถาจะ
ใหดําเนินการตอไปอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพที่อยูในสถานแรกรับ
หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพดังกลาว ใหเสนออธิบดีเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของทางราชการเปน
ความผิดรายแรงที่อธิบดีเห็นวาไมสมควรสั่งการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเสียกอน ก็ใหอธิบดีมีอํานาจ
พิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 
 

มาตรา 30  มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 26 ซึ่งถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 29    มีสิทธิอุทธรณคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตอรัฐมนตรีเปนหนังสือภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และในระหวางรอการวินิจฉัยของรัฐมนตรีให
ดําเนินการตอไปได 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 



มาตรา 31  ในกรณีที่รัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 26  ให
พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับอนุมัติจากอธิบดีดําเนินการสงผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพไปยังสถาน
แรกรับหรือสถาน   คุมครองและพัฒนาอาชีพอ่ืน 

ในกรณีที่สงผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพไปยังสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพของมูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืน ตองไดรับความยินยอมจากสถานแรกรับหรือสถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพน้ันดวย 
 

มาตรา 32  ในกรณีที่ตองมีการควบคุมตัวผูตองหาหรือจําเลยในความผิดตามมาตรา 5 หรือ
มาตรา 6 ในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในระหวางการพิจารณาคดีของศาล ให
กระทําไดตามกฎหมาย   วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แตใหควบคุมตัวผูตองหาหรือจําเลย
นั้นไวตางหากจากผูตองหาหรือจําเลยอื่น หรือจะขอใหกรมประชาสงเคราะหเปนผูดูแลผูถูกควบคุมตาม
ระเบียบที่ ก.ค.อ. กําหนดก็ได 
 

มาตรา 33  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6  เปนบุคคลอายุยังไมเกิน
สิบแปดป และไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มี
โทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหพนักงานสอบสวนในกรณีที่ไดเปรียบเทียบคดีแลวแจงกรม
ประชาสงเคราะหเพื่อดําเนินการจัดสงตวัผูน้ันไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ 

กรณีตามวรรคหนึ่งหากเปนบุคคลอายุกวาสิบแปดป ถาบุคคลนั้นประสงคที่จะไดรับการคุมครอง
และพัฒนาอาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ใหพนักงานสอบสวนแจงกรมประชาสงเคราะหเพ่ือ
ดําเนินการ   จัดสงตัวผูนั้นไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ 
 

มาตรา 34  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือมาตรา 7 เปนบุคคลอายุ
ยังไมเกินสิบแปดป เมื่อศาลไดพิจารณาถึงประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแหงจิต อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ันแลวเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษแตควรใหผูกระทํา
ความผิดไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพแทนการลงโทษ ก็ใหกรมประชาสงเคราะหรับตัวผูกระทํา
ความผิดเพื่อดําเนินการจัดสงตัวผูนั้นไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับท่ีมีเขตรับผิดชอบภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 

กรณีตามวรรคหนึ่งหากเปนบุคคลอายุกวาสิบแปดป ถาบุคคลนั้นประสงคที่จะไดรับการคุมครอง
และพัฒนาอาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ และศาลเห็นสมควร ใหกรมประชาสงเคราะหรับตัว
ผูกระทําความผดิเพ่ือดําเนินการจัดสงตัวผูน้ันไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับท่ีมีเขตรับผิดชอบภายใน



สิบหาวันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง และศาลเห็นสมควรใหผูกระทํา

ความผิดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพดวย ก็ใหกรมประชาสงเคราะหรับตัวผูกระทําความผิดเพื่อ
ดําเนินการจัดสงตัวผูน้ันไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับท่ีมีเขตรับผิดชอบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ศาลมีคําพิพากษา และใหผูกระทําความผิดอยูในความควบคุมของสถานแรกรับและสถานคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ 

มิใหนับระยะเวลาที่ควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามวรรคสามเขาในกําหนดระยะเวลาที่อยูใน
ความดูแลของสถานแรกรับและระยะเวลาที่รับการคุมครองและพัฒนาอาชีพของสถานคุมครองและ
พัฒนาอาชีพ 

หลักเกณฑและวิธีการรับตัวผูกระทําความผิดจากศาลเพื่อดําเนินการจัดสงตัวผูนั้นไปเพื่อรับการ
ดูแลในสถานแรกรับที่มีเขตรับผิดชอบ ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ 
ก.ค.อ. 
 

มาตรา 35  ใหสถานแรกรับพิจารณาบุคลิกภาพ พ้ืนฐานการศึกษาอบรม สาเหตุการกระทํา
ความผิด และทดสอบแนวถนัด แลวพิจารณาจัดสงตัวผูอยูในความดูแลตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34 
ไปยังสถานคุมครองและ   พัฒนาอาชีพที่เหมาะสมเพื่อใหการคุมครองและพัฒนาอาชีพภายในระยะเวลา
ตามระเบียบที่ ก.ค.อ. กําหนดแตตองไมเกินหกเดือนนับแตวันที่รับตัวผูน้ันไว 

ภายใตบังคับมาตรา 34 วรรคสาม ในกรณีท่ีสถานแรกรับพิจารณาแลวเห็นวายังไมมีความ
จําเปนจะตองสงผูน้ันไปรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ จะไมสงตัวผูนั้นไปยังสถานคุมครองและพฒันา
อาชีพก็ได ทั้งนี้ ใหเปน  ไปตามระเบียบที่ ก.ค.อ.กําหนด 
 

มาตรา 36  หลักเกณฑและวิธีการสงตัวบุคคลไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับตามมาตรา 
33 และมาตรา 34 และการสงตัวไปเพื่อรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพตามมาตรา 35  ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ค.อ.กําหนด 
 

มาตรา 37  ผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพตองอยูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพในสถาน
คุมครองและพัฒนาอาชีพตามระเบียบท่ี ก.ค.อ. กําหนดเปนเวลาไมเกินสองปนับแตวันที่สถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพรับตัวไว 
 

มาตรา 38  ในระหวางที่รับการดูแลในสถานแรกรับหรือรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพใน



สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ถาผูใดหลบหนีออกนอกสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพ ใหเจาหนาที่ของ   สถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพมีอํานาจหนาที่ออกติดตามตัว
ผูนั้นเพื่อสงตัวกลับไปยังสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพได แลวแตกรณี ในการนี ้
สถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพจะรองขอใหเจาหนาท่ีตํารวจชวยดําเนินการใหดวยก็ได 

เมื่อบุคคลใดไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพครบกําหนดเวลาแลวใหเจาหนาที่ของสถานแรก
รับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพดําเนินการจัดสงบุคคลนั้นกลับไปยังถิ่นที่อยูหรือภูมิลําเนาของผู
นั้น เวนแต ก.ค.อ.   เห็นสมควรจะดําเนินการเปนอยางอื่น 
 

มาตรา 39  ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาที่ ดงัตอไปนี้ 
(1) เขาไปในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการในเวลากลางวันและกลางคืน เพ่ือ

ตรวจตราการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) นําผูถูกลอลวงหรือถูกบังคับใหทําการคาประเวณีซึ่งยินยอมใหนําตัวไปรับการคุมครองและ

พัฒนาอาชีพ สงพนักงานสอบสวนเพื่อพิจารณาดําเนินการหาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินการตอไป 
ทั้งนี้ โดยใหนําความในมาตรา 33 มาใชบังคับกับการสงตัวผูคาประเวณีไปรับการดูแลในสถานแรกรับ
ดวยโดยอนุโลม 
 

มาตรา 40  ใหกรรมการ อนุกรรมการ และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

มาตรา 41  ผูใดฝาฝนไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติตามมาตรา 39 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกนิหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

มาตรา 42  ในระหวางท่ียังมิไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ ให
กรมประชาสงเคราะหมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 25 
 

มาตรา 43  ใหสถานสงเคราะหท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503 เปนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติน้ี 

ใหผูรับการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2503 ซึ่งยังคงรับการ
สงเคราะหอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ รับการคุมครองและพัฒนาอาชีพตอไปจนกวาจะครบ
ระยะเวลาที่อธิบดีได   กําหนดไว 



 
มาตรา 44  บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติปราม

การคาประเวณี พ.ศ. 2503 ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ท้ังนี้
จนกวาจะมีประกาศ ระเบียบ    ขอบังคับ หรือคําส่ังที่ออกตามพระราชบญัญัตินี้ 
 

มาตรา 45  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
บรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
    
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2503 ไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งบท
กําหนดโทษ ไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และโดยที่การคาประเวณีมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม ผูกระทําการคาประเวณีสวนมากเปนผูซึ่งดอยสติปญญาและการศึกษา สมควรลด
โทษผูกระทําการคาประเวณีและเปดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ ไมวา
จะเปนการใหการอบรมฟนฟูจิตใจ การบําบัดรักษาโรค การฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิต และในขณะเดียวกัน เพื่อเปนการปราบปรามการคาประเวณีและเพื่อคุมครองบุคคล
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพื่อการคาประเวณี สมควรกําหนดโทษบุคคลซึ่ง
กระทําชําเราโสเภณีเด็กในสถานการคาประเวณี บุคคลซ่ึงหารายไดจากการคาประเวณีของเด็กและ
เยาวชน และบิดา มารดา หรือผูปกครองซึ่งมีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครองไป
เพ่ือการคาประเวณี กับใหอํานาจศาลที่จะถอนอํานาจปกครองของบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
ผูกระทําความผิดซึ่งเปนเด็ก เพราะเหตุท่ีมีสวนรวมรูเห็นเปนใจใหผูอยูในความปกครองกระทําการ
คาประเวณี นอกจากนั้น ในปจจุบันปรากฏวาไดมีการโฆษณาชักชวนหรือแนะนําตัวทางสื่อมวลชนใน
ลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองการติดตอในการคาประเวณีกันอยางแพรหลาย สมควรกําหนดให
การกระทําดังกลาวเปนความผิด  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 



 


