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บทสรุป 
บทความนี �เน้นเรื-องราวการพฒันาของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเพื-อตอบโต้ปัญหาการค้ามนษุย์ในอนภุมิูภาคลุม่แม่นํ �าโขง(GMS) ในชว่งระยะเวลา
สามปีที-ผ่านมา  โดย เน้นถึงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกรอบของกฏหมายและ สถาบันยุติธรรมทางอาญา รวมถึงกระบวนการ
ช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  บนสมมุตฐานที-ว่า กระบวนการพัฒนานี �ไม่ได้เกิดขึ �นอย่างสมํ-าเสมอกันทั-วทั �งอนุภูมิภาค ยงัคงมีอุปสรรค
นานาประการและยงัต้องมีการดําเนินการต่อเนื-องอีกมากมายเพื-อให้มั-นใจว่า กระบวนการพฒันาดงักล่าวจะสามารถส่งผลให้เกิดการเปลี-ยนแปลงใน
ประเด็นที-สําคญัได้จริง เพื-อให้ มีการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลอืผู้ เสียหายที-ดีขึ �น  มีการฟ้องร้องดําเนินคดีทางกฏหมายมากขึ �นและมีคณุภาพยิ-งขึ �น 
และเป็นไปตามมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสากล มีการเพิ-มระดบัความร่วมมือระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ �าโขง และ 
กลุม่ผู้ให้เงินสนบัสนุนซึ-งจะเอื �ออาํนวยและสนบัสนุนให้ความเปลี-ยนแปลงเหลา่นี �เกิดขึ �นได้ 
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ข้อคิดเห็นในบทความนี� ไม่จําเป็นต้องสะท้อนถึงความคดิเห็นขององค์การเพื$อการพฒันานานาชาติแห่งประเทศออสเตรเลีย (Aus 

AID) หรือของรัฐบาลออสเตรเลีย 
 
 

คาํนํา  
รายงายฉบบันี:  มุ่งเน้นเสนอขอ้มูลการพฒันาด้านต่างๆของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื�อตอบโตก้ารคา้มนุษย ์ในเขตอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขง (GMS)1 ในช่วงสามปีที�ผ่านมา (พ.ศ. 2550-2552) การวิเคราะห์นี: อิงพื:นฐานจากองค์ประกอบหลกัแปด

ประการ ตามที�ระบุโดย Gallagher and Holmes (2008) 2ดงันี: :- 
 

1. กรอบกฎหมาย 
2. การตอบสนองของเจา้หนา้ที�ตาํรวจเชี�ยวชาญพิเศษ 
3. การตอบสนองดา้นการบงัคบัใชก้ฏหมายในพื:นที� 
4. การตอบสนองดา้นการฟ้องร้องคดีอาญาและศาลตุลาการ 
5. การคดัแยกผูเ้สียหายอยา่งแม่นยาํ และขอ้บญัญติัการคุม้ครองและช่วยเหลือหลงัการคดัแยกผูเ้สียหาย 
6. การช่วยเหลือผูเ้สียหายในฐานะพยาน 
7. ความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 
8. การประสานความร่วมมือในกระบวนการตอบสนองดา้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อการคา้มนุษย ์
 
ขณะที�ยงัมีอุปสรรคมากมายที�ยงัคงขดัขวางการพฒันาการตอบสนองดา้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อการคา้มนุษย ์แต่ตอ้ง
ตระหนักเช่นกนัว่า รัฐบาลสมาชิก GMS ไดเ้พิ�ม-มาตรการเพื�อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และไดเ้ริ�มที�จะขา้มพน้อุปสรรคหลายประการไปได ้การใหค้วามช่วยเหลือต่อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยมี์การยกระดบัขึ:นอย่าง
ชดัเจนโดยความร่วมมือของบุคลากรจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และหน่วยงาน ที�ให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหาย  ความ
ช่วยเหลือเหล่านี: ยงัคงต้องพฒันาต่อไป เพื�อให้ผูเ้สียหายรายอื�นๆเกิดกาํลงัใจและพร้อมที�จะให้ความร่วมมือกับเจา้หนา้ที�ตาํรวจ
และอยัการ และเพื�อให้มั�นใจว่า ผูเ้สียหายที�เข้าร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเหล่านี: จะสามารถเข้าถึงความยุติธรรม
สาํหรับอาชญากรรมที�มีผูก้ระทาํต่อพวกเขาได ้
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
1. อนุภมิูภาคลุ่มแม่นํ: าโขง (GMS) ก่อตั:งขึ:นในปี พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ยประเทศกมัพชูา จงัหวดัยนูนานในสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศพม่า ประเทศไทย 
และประเทศเวียดนาม GMS มีวตัถุประสงค ์เพื�อส่งเสริมการพฒันา ผา่นการเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจอนัใกลชิ้ดระหวา่งประเทศสมาชิก โครงการของ GMS มุ่งเนน้ปัญหาในดา้นต่างๆ รวมทั:งเรื�องสุขภาพ

และสังคมที�เกี�ยวขอ้งกบัประชากรยา้ยถิ�น  โปรดดู //http://www.adb.org/gms/gmsprog10.asp สาํหรับขอ้มลูเพิ�มเติมเกี�ยวกบั GMS 
2. กรอบนี:กาํหนดและอธิบายในรายละเอียด โดย Anne Gallagher และ Paul Holmes จากบทความเรื�อง ‘Developing an Effective Criminal Justice Responseto Human Trafficking: Lessons From the 
Front Line’ (การพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื�อตอบโตก้ารคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ: บทเรียนจากแนวหนา้) International Review เลม่ที� 18, ฉบบัที� 3, 2008 
(http://icj.sagepub.com/cgi/content/abstract/18/3/318) 
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1. กรอบกฎหมาย 
กรอบกฎหมายที�มีประสิทธิภาพ ตอ้งมีมากกวา่ การบญัญติักฏหมายใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญา 
 
 

กรอบกฎหมายที�มปีระสิทธิภาพ ประกอบด้วย: 
 

• กฏหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายพยานหลกัฐานต่างๆซึ�งเป็นพื:นฐาน สาํหรับการสอบสวนและการฟ้องร้อง
คดีความผดิต่างๆ โดยเฉพาะที�เกี�ยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ 

• การทาํใหอ้าชญากรรมต่างๆ ที�มกัเกิดขึ:นระหวา่งกระบวนการคา้มนุษย ์เป็นการกระทาํที�ผดิกฏหมาย  
• มีกฎหมาย สนธิสญัญา และขอ้ตกลง ซึ�งช่วยใหร้ัฐบาลต่างๆมีความร่วมมือขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศได ้และ

เอื:ออาํนวยให้เกิดความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ�งกนัและกนั รวมถึงการส่งผูร้้ายขา้มแดนและความร่วมมืออยา่งไม่เป็น
ทางการระหว่างเจา้หนา้ที�ตาํรวจ และ 

• กฎหมายฉบบัต่างๆ ที�ช่วยในการระบุ, ยดึ และริบทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการก่ออาชญากรรม 
 
 
 
ในช่วงนี: ประเทศไทยและกมัพูชา ได้ตรากฎหมายเฉพาะเกี�ยวกบัการคา้มนุษยโ์ดยมีการขยายคาํจาํกัดความของการแสวงหา
ประโยชน์ให้ครอบคลุมเป้าประสงคที์�กวา้งขึ:น3 และขยายความคุม้ครองทางกฎหมายให้ถึงผูใ้หญ่เพศชาย เช่นเดียวกบัสตรีและ
เดก็ กฎหมายใหม่ของไทยกาํหนดมาตรการหลายดา้นในการคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รวมถึง 
การไม่ถูกดาํเนินคดีในความผิดที�เกี�ยวเนื�องกับการถูกคา้มนุษย์4  การเข้าเป็นสมาชิกของจีนในพิธีสารว่าดว้ยการค้ามนุษย ์

(Trafficking Protocol) ในวนัที� 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ถือเป็นกา้วที�สาํคญั5 ซึ� งคาดว่าการเขา้เป็นสมาชิกในพิธีสารของจีนนี:  จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในขอ้บญัญติัทางกฎหมาย เพื�อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในพิธีสาร 
ปัจจุบนัประเทศกมัพชูา สปป.ลาว พม่า และไทย ไดก้าํหนดคาํนิยามการคา้มนุษยใ์นทางที�สอดคลอ้งกบัคาํนิยามซึ�งเป็นที�ยอมรับ
ในระดบัสากล6 สิ�งนี: ไดเ้อื:ออาํนวยใหมี้การระบุผูเ้สียหายเพศชายซึ�งก่อนหนา้นี: มีอยู่น้อยมาก ใหส้ามารถระบุไดม้ากขึ:น  และ
เอื:ออาํนวยใหเ้กิดการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื�องการกระทาํความผิดขา้มชาติ เนื�องมาจากคาํนิยามการคา้มนุษยที์�
ใกลเ้คียงกนัในปัจจุบนั7 
ความเสี�ยงประการหนึ�งของระบบยุติธรรมทางอาญาของประเทศใน GMS ที�ตอ้งมีการรับรู้และบริหารจดัการให้ได ้เกี�ยวขอ้งกบั
การขยายคาํจาํกดัความของการคา้มนุษย ์หรือการแสวงหาผลประโยชน์ เพื�อ “ขึงตาข่ายให้กวา้งขึ:น” (widen the net) 8 ทั:งนี: เพื�อจบั
ผูที้�กระทาํความผดิอื�นๆที�ไม่ใช่การคา้มนุษย ์
 
 
3.ดูมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2551) [ประเทศไทย] และขอ้ 10 ของกฎหมายว่าดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ (2007) 
[ประเทศกมัพชูา] 
4.ดูหมวด 4 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
5.การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในพธีิสารของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีผลบงัคบัใชเ้มื�อ 8 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2553. 
6.ดูมาตรา 3 ของพิธีสารเพื�อป้องกนั,ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ที�เกี�ยวขอ้งกบัอนุสัญญาต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มประเทศของสหประชาชาติ ประเทศพม่าตรา
กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์ก่อนรายงานนี:  สปป.ลาว ตรากฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยส์าํหรับผูเ้สียหายที�เป็นสตรีและเดก็ และแกไ้ขเพิ�มเติมบทลงโทษ เพื�อบญัญติัความผิดฐานคา้มนุษย ์กอ่นรายงานนี:  
ประเทศเวียดนามกาํลงัร่างประมวลกฎหมายตอ่ตา้นการคา้มนุษยะ์อยูใ่นขณะนี: 
7.ดูรายงานจาก SIREN ก่อนหนา้นี:  2 ฉบบั ที�เนน้การคา้มนุษยใ์นผูเ้สียหายที�เป็นเพศชาย From Facilitation to Trafficking, 26 June 2007; and Exploitation of Cambodian Men at 

Sea, 22 April 2009. 
8. คาํวา่ “ขึงตาขา่ยใหก้วา้งขึ:น” (widen the net) หมายถึง ขบวนการใดๆที�ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บการลงโทษที�รุนแรงกว่าเดิม เช่นที�ใชโ้ดย Roach (2000, 25) 
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T
การเป็นนายหน้าหาคู่ ให้กบัผู้ใหญ่ที

ยินยอม ไม่ใช่อาชญากรรมการค้ามนุษย์ 
การอาํนวยความสะดวกในการย้ายถิ
นข้าม
พรมแดนระหว่างประเทศ ( แม้ ว่า  การ
โยกย้ายดังกล่าว ผิดกฎหมาย) กไ็ม่อยู่ ใน
ข่ายค้ามนุษย์ นอกเสียจากว่าผู้อาํนวยความ
สะดวกมีจุดประสงค์เพื
อแสวงหาประโยชน์
จากผู้ย้ายถิ
น หรือถ้าในกรณีของผู้ใหญ่ เกิด
จากการหลอกลวงหรือบังคับขืนใจ แม้การ
รับเลี 2ยงอุปถัมภ์เชิงพาณิชย์ อาจมีแนวโน้ม
เกี
ยวข้องกบัผู้กระทาํความผิดทางอาญาเป็น
ส่วนมาก แต่หากไม่ได้เกิดจากความตั2งใจ
หรื อไ ม่ไ ด้ เ กิด ผ ลว่า เ ป็น กา ร แสว งห า
ผลประโยชน์จากเด็ก กไ็ม่ควรถูกฟ้องร้อง
ในคดี ค้ามนุษย์  ในขอบข่ายนี2และอื
น ๆ 
ผู้กระทาํผิด ควรถกูดาํเนินคดีตามความผิดที

ได้กระทํา  การฟ้องร้องผู้ กระทํา ผิดที
 มี
รูปแบบพฤติกรรมทางอาญาอื
นๆ ว่าเป็น
กา ร ค้ า ม นุ ษ ย์ เ มื
 อ ก า ร ก ร ะทํา ไ ม่ ค ร บ
องค์ประกอบในความผิดฐานค้ามนุษย์เป็น
ข้อผิดพลาดพื2นฐาน 
การชี2แนะให้เข้าใจข้อจาํกดัของกฎหมาย
การค้ามนุษย์ของประเทศ เป็นสิ
งสําคัญ 
ในแง่นี 2สมควรกล่าวถึง กระทรวงยติุธรรม
ของประเทศกัมพูชา ที
ได้ออกข้อแนะนาํ
แก่เจ้าหน้าที
ตาํรวจและพนักงานอัยการ 
ในการตีความที
ถูกต้องและการยังคับใช้
กฎหมายเกี
ยวกบัการค้ามนุษย์ฉบับใหม่9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื�อเร็วๆนี:  ไทยและกัมพูชา ได้ทาํการแก้ไขเพิ�มเติมหรือตราประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กฎหมายแก้ไขเพิ�มเติมใหม่ของไทยมีประสิทธิภาพมากขึ:นจาก

การมอบหมายให้อัยการสูงสุด (หรือผู ้แทน)เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน

อาชญากรรมขา้มชาติ10 และขยายบทบาทของเจา้พนักงานหญิงในการเก็บหลกัฐาน

และระบุตวั โดยเฉพาะกบัผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิดที�เป็นสตรี11 ประเทศไทยได้

ตราพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน (พ.ศ. 2551) ที�ระบุว่า การคา้มนุษยเ์ป็นความผิด

มูลฐาน12 และอนุญาตให้ถ่ายโอนการดาํเนินคดีทางอาญามาที�ประเทศไทย ซึ� งปฏิเสธ

การส่งผูร้้ายขา้มแดนอนัมีมูลเหตุจากสญัชาติ13 

กฎหมายใหม่ของประเทศกมัพูชา ให้เจา้หน้าที�ตาํรวจสืบสวนสอบสวนพิเศษ มีอาํนาจ

ดาํเนินการสอบสวนคดีการคา้มนุษยอ์ยา่งเป็นอิสระ14 และระบุชดัเจนว่า จาํเลยมีสิทธิz

ขอใชล่้ามเมื�อตอ้งการ15 และมีบทบญัญติัที�ควบคุมการส่งผูร้้ายขา้มแดนของผูก้ระทาํ

ความผดิ เขา้/ออก จากประเทศกมัพชูา16 

แมก้รอบกฎหมายที�เขม้แข็งของคดีคา้มนุษยเ์ป็นสิ�งสาํคญัสาํหรับทุกประเทศ แต่ที�สุด
แลว้ ผลกระทบของกรอบกฎหมายดงักล่าว จะขึ:นอยู่กบัการบงัคบัใช้กฏหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ขอ้มูลต่อจากนี:  จะนาํเสนอให้เห็นว่าความเปลี�ยนแปลงที�สําคญันั:น ๆ 
เกิดขึ:นไดอ้ยา่งไรในระดบัชาติ และระดบัอนุภูมิภาค 
 
 

สมาคมประชาชาตเิอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) สนธิสัญญาว่าด้วย 

ความช่วยเหลอืทางกฎหมายซึ�งกนัและกัน ในเรื�องทางอาญา (AMLAT)  
 
AMLAT วางพื:นฐานทางกฎหมายสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อดาํเนินการช่วยเหลือดา้น
กฎหมายซึ� งกนัและกนัในคดีกระทาํความผิดขา้มชาติ ในส่วนประเทศสมาชิก GMS กมัพูชา, สปป.
ลาว, พม่า และเวียดนาม ไดใ้ห้สตัยาบนัในสนธิสญัญา AMLATแลว้ ทาํให้ตราสารสําคญัของภูมิภาค
นี:  มีจาํนวนรัฐภาคีเกา้รัฐ สําหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ� งไม่ได้เป็นสมาชิกอาเซียน สามารถ
พิจารณาเขา้ร่วมสนธิสัญญานี:  ภายใตบ้ทบญัญตัิขอ้ 30 อนุ 2 เนื�องจากรัฐใดๆกต็าม สามารถเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกในสนธิสัญญาได ้เมื�อผา่นมติจากภาคีสมาชิกเดิม ทุกวนันี: ไม่ปรากฏว่ามีการร้องขอหรือ
ไดรั้บการร้องขอใดๆภายใตต้ราสารนี:  สาํหรับคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์

 
 

9. ขอ้แนะนาํที� 20/09 ลงวนัที� 23 กนัยายน พ.ศ. 2552 ในการใชบ้ทบญัญตัิ ขอ้ 9: การพาบุคคลไปโดยผดิกฎหมาย รวมทั:งผูเ้ยาว ์จากกฎหมายปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละ 
แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 
10. มาตรา 20 ของประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (ประเทศไทย) 
11. มาตรา 85, 132 และ 133 มาตราเหล่านี:  ระบุใหเ้จา้พนักงานหญิงคน้ตวัและ รวบรวมหลกัฐานจากผูเ้สียหายหญิง (โดยเฉพาะ การเกบ็รวบรวมหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบั
การทาํร้ายทางเพศหรือการทาํร้ายร่างกาย) และระบุใหเ้จา้พนกังานหญิงพิมพล์ายนิ:วมือและรายการตามระบุอื�นๆ จากผูต้อ้งสงสัยหญิง ขอ้บญัญติัเหล่านี:  อาจมีผลตอ่การ
ตดัสินใจเพิ�มจาํนวนเจา้พนกังานสืบสวนหญิงในประเทศไทยในAHTD (บก.ปคม) เพราะปัจจุบนั เจา้พนักงานหญิงตอ้งทาํหนา้ที�ครอบคลุมกวา้งขึ:น ในการจดัเกบ็
รวบรวมหลกัฐาน 
12. มาตรา 7 
13. มาตรา 25 
14. ขอ้ 60 ของประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  
15. ขอ้ 144 ของประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
16. ขอ้ 566-602 ของประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ความผิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์จะเป็นความผิดขั:นมูลฐานสาํหรับการส่งผูร้้ายขา้มแดน ภายใต้
บทบญัญตัิขอ้ 571 บทลงโทษสาํหรับการกระทาํความผิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยข์ ั:นตํ�า คือ จาํคุก 2 ปี 
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2.  การตอบสนองด้านเจ้าหน้าที�ตํารวจเชี�ยวชาญพเิศษ  
 ปัจจุบนั มีความเห็นตรงกนัอยา่งกวา้งขวาง วา่ความสามารถในการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจ
เชี�ยวชาญพเิศษเป็นสิ�งจาํเป็น เพื�อการสืบสวนสอบสวนการคา้มนุษยที์�มีประสิทธิภาพในระดบัชาติ 17  
 
ประเทศสมาชิก GMS  มีโครงสร้างการบงัคบัใชก้ฎหมายที�แตกต่างกนั ซึ� งสะทอ้นถึงความหลากหลายของบริบททางสังคม การเมือง 
และกฎหมายภายในอนุภูมิภาคเอง ความหลากหลายนี:ยงัปรากฏในรูปแบบวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยข์องเจา้หน้าที�ตาํรวจซึ� ง
แตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 
ในสปป.ลาว เจา้หนา้ที�ตาํรวจผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการคา้มนุษยไ์ดถู้กยา้ยจากกองตรวจคนเขา้เมืองไปสังกดักองบญัชาการตาํรวจในปี พ.ศ. 
2550 การปรับปรุงครั: งนี: เสริมดว้ยการจดัตั:งกองต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Anti-Trafficking Division (ATD)) ในส่วนกลางและการจดัตั:ง
หน่วยต่อตา้นการคา้มนุษย ์(A nti-Trafficking Unit (ATU)) ในแต่ละจงัหวดัรวม 17 จงัหวดั18 การปรับโครงสร้างนี: เอื:อให้เจา้หน้าที�
สืบสวนพิเศษตอบสนองคดีเกี�ยวกบัการคา้มนุษยใ์นระดับประเทศได ้และมีการพยายามจัดการฝึกอบรมพิเศษให้กบัเจา้หน้าที�ที�เพิ�ง
ไดรั้บการแต่งตั:ง ซึ� งหนึ�งในสี� เป็นเพศหญิง 
ประเทศพม่า ใช้รูปแบบที�มีหน่วยต่อตา้นการคา้มนุษย ์ATU ในส่วนกลาง และเสริมโดยคณะทาํงานต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Anti-
Trafficking Task Forces (ATTFs)) ในพื:นที�ที�มีคดีหนาแน่น ขณะนี: มีคณะทาํงานทั:งหมด 21 หน่วยทั�วประเทศ ในจาํนวนนี:  สองหน่วย
จดัตั:งขึ:นในช่วงระยะเวลาที�จดัทาํรายงานฉบบันี:19 ส่งผลให้เกิดความเขม้แขง็ในแถบตะวนัตกของประเทศ พนกังานสอบสวนเหล่านี:
จาํนวนมาก ไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมใหเ้ป็นผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษย ์20 
การตอบสนองตอ่คดีคา้มนุษยข์องเจา้หนา้ที�สืบสวนเชี�ยวชาญพิเศษของประเทศไทย ใชรู้ปแบบที�แตกต่างไปจากที�กล่าวถึงก่อนหนา้นี:  
กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์หรือ บก.ปคม. (Anti-Human Trafficking Division (AHTD)) ซึ� ง
จดัตั:งขึ:นโดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเมื�อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2552 ทาํหนา้ที�สอบสวนเรื�องที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ บก.ปคม. 
(AHTD) ตั:งขึ:นแทนหน่วยสืบสวนก่อนหน้านี:  ที�มีหนา้ที�รับผิดชอบการสืบสวนในวงกวา้งเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดที�เกี�ยวขอ้งกบั
สตรีและเด็ก ขณะที�เจา้หนา้ที�ตาํรวจระดบัจงัหวดั ยงัคงทาํการสืบสวนคดีคา้มนุษยที์�ซับซ้อนนอ้ยกวา่ ขอ้มูลรายงานประจาํวนัเกี�ยวกบั
คดีเหล่านี: จะส่งถึงส่วนกลาง โดยมีการประสานงานกันระดบัหนึ� ง ได้มีการก่อตั:งศูนยค์วามร่วมมือระหว่างประเทศ (International 
Cooperation Centre (ICC)) ภายใน บก.ปคม. เมื�อปี พ.ศ. 2552 มีหนา้ที�ส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือกนัของเจา้หน้าที�ตาํรวจในระดบัสากล 
มีการรับสมคัรเจา้หนา้ที�บุคลากรหญิงเขา้ทาํงานในแผนกตอ่ตา้นการคา้มนุษยเ์พิ�มขึ:นร้อยละ 22 ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2553 
ในประเทศกมัพูชา กรมต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละคุม้ครองผูเ้ยาว ์(Department of Anti-Human Trafficking and Juvenile Protection -
DAHT) ถูกก่อตั:งขึ:นเมื�อปี พ.ศ. 2545 และในช่วงสามปีที�ผา่นมา ไดข้ยายสาํนกังานจาก 7 จงัหวดั เป็นทั:ง 24 จงัหวดั ในการตราประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาอาญา (พ.ศ. 2551) ไดก้าํหนดให้ DAHT มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนสอบสวนอยา่งเป็นอิสระ เป็นการลดขอ้จาํกดั
ก่อนหนา้นี:  ที�ตอ้งดาํเนินการสอบสวนคดีร่วมกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจจากศาลซึ� งไม่ไดเ้ป็นผูเ้ชี�ยวชาญในการสอบสวนคดีคา้มนุษย ์ ปัจจุบนั 
เจา้พนกังานหญิงของ DAHT มีร้อยละ 14 เพิ�มขึ:นจากเดิมร้อยละ 9 ในช่วงสามปีที�ผา่นมา 
ประเทศเวียดนาม จดัตั:งศูนยส์อบสวนคดีพิเศษกลาง C-14 หน่วย 7 ในปี พ.ศ. 2549 มีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนคดีการคา้มนุษยที์�
ซบัซ้อน และ/หรือ ที�มีลกัษณะขา้มชาติที�เกี�ยวขอ้งกบัผูเ้สียหายซึ� งเป็นสตรีและเด็ก มีหน่วยเชี�ยวชาญพิเศษขนาดยอ่มอยูใ่นเมืองฮานอย 
เมืองโฮจิมินห์ เมืองไฮฟง และเมืองเล่าไค อยา่งไรก็ตาม คดีส่วนใหญ่ของการคา้มนุษยใ์นสตรีและเด็ก ยงัคงดาํเนินการโดยพนกังาน
สอบสวนประจาํทอ้งถิ�น 
    
 

17. Gallagher and Holmes (2008, 323).   
18. ก่อนหน้านี � หนว่ยตอ่ต้านการค้ามนษุย์ (ATUs) (หรือเทียบเท่า) มีอยูใ่นจังหวัดสะหวันนะเขต, สาระวนั, จําปาสกั, เวียงจันทน์, และบ่อแก้ว 

 

19. ที- เมืองซติตวย (Sitwe) และ เมืองปะเต็น (Pathein)  
 

20. รายละเอียดเพิ-มเติมเกี-ยวกับการฝึกอบรมผู้ เชี-ยวชาญการต่อต้านการค้ามนษุย์ที-หน้า 5, HTI Course.  
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การตอบสนองด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อการค้ามนุษย์: 
การพัฒนาล่าสุดในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ (าโขง 

 
 
สาธารณะรัฐประชาชนจีน จดัตั:งสํานักงานต่อตา้นการคา้มนุษยส่์วนกลาง สังกดักระทรวงความมั�นคง เมื�อปี พ.ศ. 
2550 มีการจดัตั:งหน่วยชั�วคราวประจาํจงัหวดั ระหว่างการรณรงค์ต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ห่งชาติในปี พ.ศ. 2552 
สํานักงานต่อตา้นการคา้มนุษย ์มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนคดีค้ามนุษยที์�มีลกัษณะซับซ้อนและ/หรือ ข้ามชาติ ที�
เกี�ยวขอ้งกับผูเ้สียหายที�เป็นสตรีและเด็ก เช่นเดียวกบัประเทศเวียดนาม คดีส่วนใหญ่ที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษยซึ์� งเป็น
สตรีและเดก็ที�เกิดขึ:นในสาธารณะรัฐประชาชนจีน ยงัคงดาํเนินการโดยพนกังานสอบสวนในทอ้งถิ�น 
 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขง ได้ประโยชน์จากการยกระดบัความร่วมมืออาเซียนในประเด็นเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์และโดยผ่านทางการ

ประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสดา้นการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ (SOMTC) ซึ�งสนบัสนุนโดย ARTIP  อาเซียนไดท้าํการพฒันา, ทดลอง และ

ปรับใชห้ลกัสูตรในการฝึกอบรมทั�วไปในลาํดบัต่างๆ ให้เขา้กบัเจา้หน้าที�บงัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที�, เจา้พนักงานสอบสวนเชี�ยวชาญ

พิเศษและพนักงานอยัการ การฝึกอบรมนี:  มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้มีการพฒันาให้มีมาตรฐาน และเป็นวิธีการเดียวกนัในการสืบสวน

สอบสวน, ดาํเนินคดี และพิจารณาพิพากษาคดีการคา้มนุษยท์ั�วภูมิภาคอาเซียน  มีเจา้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจากกมัพูชา สปป.ลาว 

พม่า ไทยจาํนวนมาก (และจากจีนและเวียดนามในจาํนวนที�นอ้ยกวา่) สาํเร็จหลกัสูตรฝึกอบรมการตอ่ตา้นการคา้มนุษยส์าํหรับเจา้หนา้ที�

สอบสวนเชี�ยวชาญพิเศษของอาเซียน (ASEAN Training Program on Trafficking in Persons for Specialist 

Investigators)
21  และเพื�อให้ยงัคงวิธีการของอาเซียน แต่ละหลกัสูตรจึงถูกดัดแปลงให้เหมาะสมกบัแต่ละประเทศ ทั:ง 6 ประเทศ

สมาชิก GMS  เจา้หนา้ที�ตาํรวจในช่วงสามปีที�ผา่นมา ในสปป.ลาวและพม่า ไดด้าํเนินการอบรมหลกัสูตรที�ไดเ้รียนมา (โดยใชห้ลกัสูตร

ในการฝึกอบรมตามแบบอาเซียนขา้งตน้) ใหก้บัเจา้หนา้ที�สอบสวนที�เพิ�งไดรั้บการแต่งตั:งใหท้าํงานที� ATU/ATTFs  

 
 

การประเมินผลกจิกรรมการฝึกอบรม 
มีวธีิการหลากหลายที�ใชป้ระเมินผล เพื�อประเมินประสิทธิภาพของการฝึกอบรมดงักลา่วขา้งตน้ หนึ� งในวิธีการที�สาํคญัที�สุดคือ การนาํผู้
เขา้รับการอบรมมารวมกนัหลงัจากจบหลกัสูตรแลว้หนึ� งปี เพื�อคน้หาว่ามีการเปลี�ยนแปลงใดๆในการทาํงานสอบสวนเกี�ยวกบัการคา้
มนุษย ์ที�อาจเป็นผลมาจากการเรียนรู้จากการฝึกอบรมครั:งที�แลว้ อีกวิธีการหนึ�ง เกี�ยวขอ้งกบัการวิเคราะห์การสอบสวนการคา้มนุษยใ์น
ขั:นตอนสุดทา้ยและการฟ้องร้องดาํเนินคดี ผา่นการตรวจสอบจากแฟ้มการสอบสวนของเจา้หนา้ที�ตาํรวจอยา่งละเอียด และการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ที�ตาํรวจและอยัการที�เกี�ยวขอ้งกบัคดี การประเมินเหล่านี:ไดท้าํให้เห็นตวัอยา่ง ของผลจากการอบรม ซึ�งไดช่้วยในการ; ปรับปรุง
วิธีการช่วยเหลือผูเ้สียหายระหว่างการสอบสวน;   ส่งผูเ้สียหายไปยงัหน่วยงานช่วยเหลืออื�น มากขึ:น; ระบุและแกไ้ขคดีอนัเกิดจากการ
ระบุผูเ้สียหายผิดพลาด และเพิ�มความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ที�ตาํรวจดว้ยกนัในคดีขา้มชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

21. ตน้กาํเนิดของการฝึกอบรมนี:  เริ�มมาจาก การอบรมทกัษะการสอบสวนการคา้มนุษย ์(HTI Course) ซึ� งพฒันาโดย ARCPPT/ARTIP โปรแกรมการฝึกอบรมของ
อาเซียน ในเรื�องการคา้มนุษย ์สําหรับพนกังานสอบสวนเชี�ยวชาญพิเศษ พฒันาโดย ARTIP และรับรองโดย อาเซียน SOM-TC ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 
จุดประสงคข์องหลกัสูตรนี:  คือ เพื�อพฒันาขีดความสามารถของเจา้หน้าที�บงัคบัใชก้ฎหมายคดีพเิศษ ในการสอบสวนอาชญากรรมการคา้มนุษยผ์า่นเทคนิคการ
สอบสวนเชิงรับ ในขณะเดียวกบัที�ปกป้องสิทธิมนุษยชนของผูเ้สียหาย เป็นหลกัสูตรสองสัปดาห์และประกอบดว้ย 14 บทเรียน 
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3. การตอบสนองด้านการบังคบัใช้กฎหมายในพื9นที� 
 เจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที� (รวมถึงเจา้หน้าที�ตาํรวจที�มีหนา้ที�ตามปกติ,เจา้หน้าที�รักษา
ความปลอดภยัชายแดน, เจา้หน้าที�ตรวจคนเขา้เมืองและเจา้หน้าที�ศุลกากร) มกัตอ้งติดต่อกบัผูเ้สียหายและผูก้ระทาํ
ผดิในคดีคา้มนุษย ์หรือรับขอ้มูลเบื:องตน้ หรือรับเรื�องร้องเรียน 
 
ดงันั:น จึงจาํเป็นที�เจา้หนา้ที�ในพื:นที�จะตอ้งมีความรู้, ทกัษะ และความสามารถในการตอบสนองเป็นด่านแรก อย่างมี
ประสิทธิภาพ เมื�อเผชิญกบัคดีคา้มนุษย ์
ช่วงสามปีที�ผา่นมา ทุกประเทศ GMS มีการตระหนกัรู้ดา้นการคา้มนุษยเ์พิ�มขึ:นในหมู่เจา้หน้าที�บงัคบัใชก้ฎหมายใน
พื:นที� โดยเฉพาะเจา้หนา้ที�ตาํรวจ อนัเป็นผลมาจากหลกัสูตรการฝึกอบรมระดบัชาติหลกัสูตรเพิ�มการตระหนกัรู้ที�จดั
ขึ:น ประเทศสมาชิกหลายประเทศได้พฒันาหลกัสูตรต่อตา้นการค้ามนุษยแ์ห่งชาติของตนเองจากหลกัสูตรอบรม
หลากหลาย ซึ�งรวมถึงหลกัสูตรฝึกอบรมในภูมิภาคของโครงการCOMMIT (COMMIT Regional Training Program) 

22 ยงัคงมีการจดัฝึกอบรมหลกัสูตรระดบัชาติเหล่านี: อย่างต่อเนื�องใหก้บัเจา้หน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายในพื:นที�ในไทย 
กมัพูชา จีน และเวียดนาม และการอบรมเหล่านี: ไดส้ร้างความเข้าใจพื:นฐานให้กบัผูเ้ขา้รับการอบรมในเรื�องของ
การคา้มนุษย ์และการปฏิบติัที�เหมาะสมในการต่อสู้กบัอาชญากรรมประเภทนี:  (UNIAP 2009)  และปรากฏชดัว่า
หลกัสูตรเหล่านี:  เป็นเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกบัไทย และกัมพูชา สาํหรับเผยแพร่ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ที�
บงัคบัใช้กฎหมายในเรื�องกฏหมายคา้มนุษยท์ี�เพิ�งตราขึ:น ส่งผลให้เกิดความเขา้ใจมากขึ:นในหมู่ผูมี้หน้าที�บงัคบัใช้
กฎหมายถึงวธีิการตีความและวิธีการใชก้ฎหมายใหม่นี:  
หลกัสูตรการอบรมดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษยส์าํหรับเจา้หน้าที�บงัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที� ของอาเซียน (ASEAN FLO Course) ซึ� ง
รับรองโดย SOMTC ในปี พ.ศ. 2551 ไดรั้บการดดัแปลงเพื�อใหใ้ชไ้ดก้บัทุกประเทศสมาชิก GMS ยกเวน้จีน ปัจจุบนั ผูฝึ้กสอนเจา้หน้าที�
ตาํรวจแห่งชาติ จากกมัพูชา สปป.ลาว  พม่า ไทย และ เวียดนาม ทําหน้าที�ดําเนินการจัดอบรมหลกัสูตรดังกล่าว การประเมินการ
ฝึกอบรมครั: งนี:  พบว่าหลกัสูตรไดเ้สริมสร้างประสิทธิภาพให้กบัเจา้หนา้ที�ในพื:นที�ในเรื�อง  (ก) ตระหนักไดว้่าเป็นการคา้มนุษย ์เมื�อ
ประสบดว้ยตนเอง (ข) ระบุผูเ้สียหายไดอ้ยา่งแม่นยาํขึ:น (ค) ให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายไดม้ากขึ:น (ง) สร้างความร่วมมือ
ระหว่างเจา้หนา้ที�ในพื:นที� และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 

การวมเนื:อหาด้านการคา้มนุษย ์เขา้ไปในหลกัสูตรสําหรับนักเรียนตาํรวจ/นักเรียนนายร้อยตาํรวจแห่งชาติ เป็น
ขอบเขตที�ต้องให้ความใส่ใจ องค์กรหลายองค์กรไดใ้ห้ความช่วยเหลือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ในการพฒันา
หลกัสูตรที�เหมาะสม เพื�อใหม้ั�นใจวา่ เจา้หน้าที�ตาํรวจที�จบใหม่ จะมีพื:นฐานความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาชญากรรมการคา้
มนุษย ์และองคป์ระกอบพื:นฐานในการตอบสนองต่อการคา้มนุษยใ์นพื:นที�อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ปัจจุบนั หน่วยงานระหวา่งประเทศ องคก์รพฒันาเอกชน และโครงการทวภิาคี/ภูมิภาคในระดบัต่างๆ มีส่วนร่วมในการให้การอบรมแก่
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศสมาชิก GMS ทั:งหก หลกัสูตรการอบรมที�หลากหลายและการเพิ�มความตระหนกัรู้ ส่งผลให้เกิด
ความเขา้ใจในเรื�องการคา้มนุษยม์ากขึ:นจากเจา้หนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที� และสามารถระบุผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ด้แม่นยาํ
ขึ:น เนื�องจากมีผูบ้ริจาคและองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องนี:อยู่มาก จึงเป็นสิ�งสาํคญัในการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อลดความ
เสี�ยงต่อการปฏิบัติงานที�ซํ: าซ้อน หรือข่าวสารขอ้มูลที�ขดัแยง้ ปัญหาการบริหารจดัการนี:  จะมี กล่าวถึงภายใตห้ัวขอ้การประสานงาน
กระบวนการตอบสนองในส่วนตอ่ไป 
 

22. หลกัสูตรฝึกอบรมกระบวนการตอ่ตา้นการคา้มนุษยข์อง COMMIT สาํหรับอนุภมิูภาคลุ่มแมน่ํ: าโขง พฒันาขึ:นโดยโครงการ UNIAP เป้าหมายของหลกัสูตร เพื�อใหข้อ้มูล
พื:นฐานในประเดน็การคา้มนุษยอ์ยา่งละเอียด เพื�อเตรียมความพร้อมของผูเ้ขา้ร่วมการอบรมดว้ยการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะ ที�มีผลตอ่การดาํเนินนโยบายและการ
ปฏิบติั ในการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภมิูภาค GMS 
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การประเมนิโครงการฝึกอบรมด้านกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
เป็นการยากที�จะประเมินว่าการที�คน ๆ หนึ� งทาํงานไดดี้ขึ:นเป็นผลมาจากการฝึกอบรมที�ไดร้ับ  เพราะเป็นการยากที�
จะรแยกผลกระทบของการฝึกอบรมออกจากปัจจยัอื�นๆ เช่น ความรู้หรือประสบการณ์ก่อนการฝึกอบรม  และ
ภายหลงัการฝึกอบรม ผูที้�ไดรั้บการฝึกอบรมอาจพบกบัการต่อตา้นในการใชค้วามรู้และทกัษะใหม่ๆในกิจการงานที�
ทาํประจาํวนั อนัเนื�องมาจากปัจจยัดา้นสถาบนั, การดาํเนินการและแมแ้ต่วฒันธรรม  ดงันั:นจึงขอเสนอให้พิจารณา 
ใน สี�หัวข้อ23ต่อไปนี:  ให้เป็นส่วนหนึ� งในการใช้พิจารณาการประเมินการฝึกอบรมที�จัดให้แก่บุคลากรทางด้าน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา:- 
1. ปฏิกิริยาของผูเ้ขา้รับการอบรม – สิ�งที�ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมประทบัใจในแง่คุณภาพ/ความเกี�ยวขอ้งของหลกัสูตร
ฝึกอบรม 
2. การเรียนรู้ของผูเ้ขา้รับการอบรม – สิ�งที�เปลี�ยนแปลงในแง่ความรู้, ทกัษะ และทศันคติ ซึ�งเป็นผลจากการฝึกอบรม 
3. พฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการอบรม – สิ�งที�ส่งผลกระทบต่อผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในการปฏิบติัหน้าที� หลงัไดรั้บการ
ฝึกอบรม 
4. ผล – ใชผ้ลจากการประเมินที�ไดข้า้งตน้นี:  เพื�อพฒันาวตัถุดิบในการฝึกอบรมในอนาคต ใหต้รงกบัจุดที�ตอ้งการ 
 
 

4. การตอบสนองด้านการฟ้องร้องดาํเนินคดอีาญาและศาลตุลาการ 
เมื�อเปรียบเทียบกบัเจา้หน้าที�สอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าที�บงัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที�แลว้ อยัการและผูพ้ิพากษา 
ของประเทศใน GMS ไดรั้บการฝึกอบรมและการสนับสนุนเกี�ยวกับการคา้มนุษยใ์นขอบข่ายที�น้อยกว่า อยา่งไรก็
ตาม ไดมี้การพฒันาสาํคญัหลายประการ ในช่วงระยะเวลาสามปีที�ผา่นมา 
 
ในประเทศไทย สาํนกังานอยัการสูงสุด (.) ไดก่้อตั:งศูนยต์่อตา้นการคา้มนุษยส์ากล (CAHT) เมื�อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 CAHT ทาํ
หนา้ที�ประสานงานรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์และให้คาํปรึกษาและฝึกอบรมแก่ผูมี้ส่วนร่วมในงานต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ “เครือข่ายพนกังานอยัการ” ก่อตั:งขึ:นในประเทศไทยอยา่งไม่เป็นทางการ เมื�อปี พ.ศ. 2552 เพื�อส่งเสริมการเผยแพร่ขอ้มูล
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์และส่งเสริมสมาชิก 187 คน ในการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นคดีการคา้มนุษย ในขณะที�การจดัตั:งหน่วย
อยัการผูเ้ชี�ยวชาญพิเศษคดีคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ยงัอยูใ่นขั:นหารือ ยงัไม่มีการจดัตั:งหน่วยงานพิเศษที�มีอาํนาจดาํเนินคดีคา้มนุษยขึ์:น 
ในปี พ.ศ.2552 สาํนกังานอยัการสูงสุด หรือ (.) ได้ทาํการอบรมอยัการ 550 คน ในเรื�องกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยใ์หม่  ความรู้ที�
เพิ�มขึ:นในกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นหมู่อยัการนี:  ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือมากขึ:น ระหว่างสํานกังานอยัการสูงสุด และกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์(พม.) 24 ซึ� งมีหนา้ที�ช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ส่งผลให้มีหลกัฐานที�ไดจ้ากความ
คิดเห็น (anecdotal evidence) ว่ามีการปรับปรุงการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหาย และที�เห็นชดัคือ มีจาํนวนการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนโดยผูเ้สียหายเพิ�มมากขึ:น25 

 
23. ระดบัการประเมินผล 4 ระดบั ระบุโดย Donald L. Kirkpatrick และเรียกกนัอยา่งแพร่หลายว่า การประเมินผล “ The Kirkpatrick Model” , ดุการประเมินผลฝึกอบรมของ Victoria 
Gibson : The Case of the Police Service ที� www.ribm.mmu.ac.uk/symposium2009/…/Gibson%20Victoria.pdf สาํหรับขอ้มูลเพิ�มเติมเกี�ยวกบัรูปแบบการประเมินนี:   
24. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์(พม.) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลซึ� งมีหนา้ที�ส่งเสริมพฒันาสังคมและสร้างความเท่าเทียมกนัของประชาชน และความ
ยติุธรรมทางสังคม ในประเทศไทย ดู http://www.m-society.go.th/en/content_detail.php?pageid=223 
25. มาตรา 34 ของพรบ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ประเทศไทย) พนักงานอยัการตอ้งแจง้ต่อผูเ้สียหาย จากการคา้มนุษยถึ์งสิทธิที�จะไดรั้บความช่วยเหลือตามกฎหมายและ
สิทธิเรียกคา่สินไหมทดแทน มาตรา 35 ใหอ้าํนาจแก่พนกังานอยัการ ในการเรียกร้องคา่สินไหมทดแทน ในนามของผูเ้สียหาย “….. ในจาํนวนที�ไดรั้บรายงานจากปลดักระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย…์.” มีการใชห้ลกัฐานที�ไดจ้ากความคิดเหน็ที�เกิดขึ:นในการหารือระหวา่งกบัพนกังานอยัการและนกัสงัคมสงเคราะห์ของรัฐ แตใ่นปัจจุบนัยงั
ไม่มีรายละเอียดการวิเคราะห์ในการวดัผลกระทบของมาตรานี: ต่อจาํนวนของการเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนที�ประสบความสาํเร็จ  
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ในช่วงเวลาสามปีที�ผ่านมา มีการพฒันาความร่วมมือกนัระหว่างอยัการและเจา้หนา้ที�ตาํรวจในคดีอาญาขา้มชาติ อนั
เป็นผลมาจากการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในประเทศไทย ที�ให้พนกังานอยัการสามารถทาํงาน
ร่วมกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจได ้ในคดีขา้มชาติในขั:นตอนของการสืบสวนสอบสวน26 ประโยชน์ของระเบียบใหม่อีกอยา่ง
หนึ� งก็คืออยัการในคณะทาํงานร่วม (ผ่านสํานักงานต่างประเทศ) สามารถส่งคาํขอโดยตรงถึงหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางในประเทศอื�น ตามสนธิสญัญาที�มีอยู่ หรือตามกฎหมายเกี�ยวกบัการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ�งกนั
และกนั และกฎหมายส่งผูร้้ายขา้มแดน คาดวา่วิธีการของคณะทาํงานในรูปแบบนี:  น่าจะส่งผลให้เกิดการสอบสวนคดี
อาชญากรรมขา้มชาติที�ดีขึ:นและดาํเนินคดีที�แข็งแกร่งขึ:น อย่างไรก็ตาม ควรมีการติดตามตรวจสอบ และประเมินว่า
วิธีพิจารณาความอาญาใหม่นี:  จะสร้างความร่วมมือที�มีคุณค่าในทางปฏิบติัจริงไดห้รือไม่ 
 
หลกัสูตรสร้างความตระหนกัรู้ในเรื�องการคา้มนุษยส์าํหรับผูพ้ิพากษาและอยัการ ของอาเซียน (ASEAN Awareness 
Course) 27 เป็นหลกัสูตรฝึกอบรมทั�วไปที�ไดรั้บการรับรองและนาํมาใช้อย่างเป็นทางการโดยอาเซียน เพื�อใช้กบัรัฐ
สมาชิกในปี พ.ศ. 2551 หลกัสูตรนี:  ไดรั้บการปรับแต่งเพื�อใชแ้ละจดัอบรมในประเทศสมาชิก GMS ทุกประเทศ 
ยกเวน้จีน หลกัสูตรฝึกอบรมทกัษะด้านการต่อต้านการค้ามนุษย ์สําหรับอยัการคดีพิเศษ (ASEAN Specialist 
Prosecutors Course) 28 ไดรั้บการแก้ไขดดัแปลงเพื�อใช้และจดัอบรมในสี�ประเทศ รวมถึงกมัพูชาและไทยซึ� งเป็น
ประเทศใน GMS29  คาดว่าการฝึกอบรมนี:  จะช่วยเพิ�มระดบัความสามารถของอยัการในการวิเคราะห์หลกัฐาน, 
ทาํงานร่วมกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ:น, ดาํเนินคดีในศาลไดอ้ย่างน่าเชื�อถือ และผูเ้สียหายและ
พยานจะได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือที�ดีขึ:น รายละเอียดจากการประเมินการฝึกอบรมนี:  รายงานถึงการ
ตอบสนองในเชิงบวกของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมที�มีต่อหลกัสูตร รวมถึงการพฒันาความรู้, ทกัษะ และทศันคติ แต่ยงั
ไม่มีการประเมินผลกระทบจากการฝึกอบรมที�เกิดขึ:นในการทาํงาน เนื�องจากเป็นหลกัสูตรที�เพิ�งมีการจดัอบรม เมื�อ
ไม่นานมานี:  

สถาบนัวิชาชีพตุลาการในประเทศกมัพูชา ไดร้วมหลกัสูตรสร้างความตระหนักรู้ของอาเซียน เขา้ไวใ้นหลกัสูตร
ฝึกอบรมขณะทาํงานและหลกัสูตรปฐมนิเทศสาํหรับผูพ้ิพากษาและอยัการ30 ในสปป.ลาว โรงเรียนอยัการทาํการ
สอนหลกัสูตรปฐมนิเทศ โดยอุทิศเวลาสองวนัสาํหรับสร้างความคุน้เคยกบักฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
26. มาตรา 20 
27. หลกัสูตรนี:  พฒันาขึ:นโดย ARTIP ใชเ้วลา 2 วนั หลกัสูตรนี:  ไดเ้พิ�มความตระหนกัรู้เกี�ยวกบัการคา้มนุษยข์องผูพ้ิพากษาและอยัการที�ไม่ใช่ผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมายคา้มนุษย ์
และเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับรู้และเขา้ใจ แนวคิดทางกฎหมายขั:นพื:นฐาน ประเดน็ในการดาํเนินคดีในศาล และตวัอยา่งเกี�ยวกบัการปฏิบตัิจริงเกี�ยวขอ้งกบัคดีการคา้
มนุษย ์
28. หลกัสูตรนี:  พฒันาขึ:นโดย ARTIP ไดมี้การทดลองอบรมรายวชิาในสี�ประเทศ และจะถูกส่งไปตรวจสอบและรับรองจากอาเซียนในปี พ.ศ. 2553 หลกัสูตรนี:  จะมีการจดัอบรมใน
ประเทศเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2553 ดว้ย 
29. หลกัสูตรนี:  จะส่งไปยงัอาเซียน SOMTC ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 เพื�อพิจารณาและรับรอง หลกัสูตรนี:จดัอบรมกฎหมายพื:นฐานและทกัษะในหอ้งพจิารณาคดีเกี�ยวกบัหวัขอ้
การฟ้องร้องคดีคา้มนุษย ์รวมถึงเทคนิคการสัมภาษณ์ผูเ้สียหาย, การพฒันาการรวบรวมหลกัฐานที�ใชใ้นการพิจารณาคดี, การเตรียมผูเ้สียหายในการใหก้ารในศาล และการกล่าวปิดคดี
ที�น่าเชื�อถือ 
30. หลกัสูตรนี:   พฒันาขึ:นโดย ARTIP ร่วมกบั Royal Academy of Judicial Professionalsและไดรั้บการสนบัสนุนจาก Asia Foundation  
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5. การคดัแยกผู้เสียหายอย่างแม่นยาํ และการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลอื 

หลังคดัแยกผู้เสียหาย 
บุคลากรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จาํเป็นตอ้งคดัแยกตวัผูเ้สียหายไดอ้ย่างรวดเร็วและแม่นยาํ 
เพราะเป็นทางเดียวที�ผูเ้สียหาย จะสามารถเขา้ถึงความคุม้ครองและช่วยเหลือตามสิทธิทางกฎหมาย
ตนเอง 
 
ในช่วงสามปีที�ผา่นมา บางประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง ไดอ้อกนโยบาย ตรากฎหมายและทาํขอ้ตกลงทวิภาคีต่างๆ เพื�อกาํหนด
ขอบเขตลกัษณะการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย หลังกระบวนการคดัแยกผูเ้สียหาย31 ผูเ้สียหายหลายราย ได้รับ
ประโยชนจ์ากบริการเหล่านี:  แมว้า่การใหบ้ริการและการเขา้ถึงจะไม่สมํ�าเสมอกนัในทุกประเทศ ทั�วอนุภูมิภาค หรือแมก้ระทั�ง ทั�วถึงทุก
จงัหวดัในแตล่ะประเทศ  การพฒันาที�ควรกล่าวถึง ไดแ้ก ่การให้คาํปรึกษาทางกฎหมายเป็นประจาํต่อผูเ้สียหายในประเทศไทย, การยื�น
คาํร้องขอค่าสินไหมทดแทนที�เพิ�มขึ:น (ซึ� งคาดว่า จะทาํให้มีจาํนวนผูเ้สียหายที�ได้รับเงินทดแทนเพิ�มมากขึ:น) รวมทั: งการไดรั้บการ
ช่วยเหลือในสถานคุม้ครอง การฝึกอบรมอาชีพ และการไดรั้บสินเชื�อขนาดยอ่มไดม้ากขึ:น นอกจากนี:  มีการระบตวัผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยที์�เป็นเพศชายเพิ�มมากขึ:นกว่าเดิมในกมัพูชา สปป.ลาว พม่า และไทย และมีจาํนวนผูเ้สียหายที�เขา้ถึงบริการเหล่านี:มากกว่าที�เคย
เกิดขึ:นก่อนหนา้นี:   
ความกงัวลที�ยงัคงมีอยูอ่ยา่งตอ่เนื�อง คือ กฎระเบียบที�เคร่งครัดในสถานคุม้ครอง โดยเฉพาะต่อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยที์�เป็นคนต่าง
ดา้ว ขอ้กาํหนดที�ให้ผูเ้สียหายตอ้งพาํนักอยู่ในสถานคุม้ครอง ขณะรอการดาํเนินคดีทางอาญา บางครั: งเป็นระยะเวลานาน สร้างความ
ลาํบากแก่ผูเ้สียหาย 
และ อาจทาํให้ผูเ้สียหายไม่อยากให้ความร่วมมือในการดาํเนินคดี เคยมีการแสดงให้เห็นว่า การควบคุมผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ป
เรื�อยๆ  เป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและในดา้นนโยบายกไ็ม่เป็นการสมควร การควบคมุผูเ้สียหายในสถานคุม้ครองสามารถ
ใชแ้กต่้างไดต้ามกฎหมายภายใตภ้าวะเงื�อนไขแวดลอ้มที�รัดกุม  แต่ภาระยงัคงตกอยูก่บัรัฐที�ตอ้งมีเหตุผลอนัสมควรในแต่ละกรณี  และ
ตอ้งแสดงให้เห็นว่าการควบคุมตัวนี: ยงัเป็นการให้ความคุม้ครองตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศอย่างไร32  (เช่น สิทธิในการ
ตรวจสอบการควบคุมตวั) ในการนี:  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฉ์บบัใหม่ของประเทศไทยซึ� งอา้งอิงถึงการให้ที�พกัพิง
และให้วีซ่าชั�วคราวแก่ผูเ้สียหายชาวต่างชาติ33 เป็นการพฒันาในเชิงบวก แต่สิทธิคุม้ครองตามกฎหมายใหม่เหล่านี:  ควรจะไดน้าํไปใช้
กบัผูเ้สียหายจาํนวนมากกว่านี:  และในวงกวา้งกวา่ที�เป็นอยูรั่ฐทุกรัฐ ควรยกเลิกการควบคุมตวัผูเ้สียหายอยา่งที�ปฏิบติักนัเป็นประจาํหรือ
เป็นภาคบงัคบั แมก้ระทั�งในสถานคุม้ครอง    รัฐทุกรัฐ ควรพิจารณาให้ผูเ้สียหายชาวต่างชาติ ได้รับวีซ่าชั�วคราว เพื�อให้ไดรั้บการ
ช่วยเหลืออยา่งเหมาะสม และ เพื�อเอื:อประโยชนใ์นการดาํเนินคดีตอ่ผูที้�แสวงหาประโยชนจ์ากผูเ้สียหายเหลา่นี:ในกรณีที�เหมาะสม  
ไม่มีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายใดที�มีทกัษะหรือทรัพยากรที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นเรื�อง
เกี�ยวกบัการให้ที�พกัพิง, การรักษาพยาบาล, และคาํแนะนาํดา้นกฎหมาย ฯลฯ ซึ�งในที�นี:อาจกล่าวไดว้า่ เป็นอาํนาจหนา้ที�เกินขอบเขตการ
ทาํงานของผูบ้งัคบัใชก้ฏหมาย  ด้วยตระหนกัในขอ้เท็จจริงดงักล่าว เจา้หน้าที�ตาํรวจและหน่วยงานที�ให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหาย
ต่างๆ ไดร่้วมมือกนัอย่างเขม้แขง็มากขึ:น เป็นผลให้เกิดการบริการที�มีประสิทธิภาพมากขึ:นต่อผูเ้สียหายในช่วงสามปีที�ผา่นมา  มีการ
ก่อตั:งสถานที�พกัพิงใหม่ๆในจีน,  สปป.ลาว, พม่า, เวียดนาม และไทย และผูเ้สียหายในประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขงสามารถ
เขา้ถึงบริการใหค้วามช่วยเหลือในขอบขา่ยที�กวา้งขึ:นกว่าเดิม จากผูใ้หค้วามช่วยเหลือทั:งทางภาครัฐและภาคองคก์รเอกชน การปรับปรุง
ประสิทธิภาพของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในพื:นที� ในการระบุตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยที์�อา้งถึงขา้งตน้ น่าจะช่วยทาํให้แน่ใจได้ว่า 
ประโยชนจ์ากการปรับปรุงเหลา่นี:  จะส่งผลต่อผูเ้สียหายเป็นจาํนวนที�มากขึ:นกวา่เดิม  
 
31.ดู: ประเทศกมัพชูา-นโยบายในการคุม้ครองสิทธิของผูที้�ตกเป็นเหยื�อของการคา้มนุษย ์(2009) และขอ้ตกลงในแนวทางการปฏิบตัิและความร่วมมือระหวา่งสถาบนัภาครัฐที�
เกี�ยวขอ้ง และหน่วยงานช่วยเหลือผูเ้สียหาย ในกรณีการคา้มนุษย ์(2007) : ประเทศไทย- บทที� 4 ของกฎหมายตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2551) ; ประเทศเวียดนาม : หมายเลขเวยีน
ระหวา่งกระทรวง 03/2008/ TTLC-MPS-MOD-MOFA-MOLISA (เวียดนาม) ซึ�งร่างสนบัสนุนการส่งตวัผูเ้สียหายสตรีและเด็กคืนถิ�นจากนอกประเทศเวยีดนาม และสญัญาสองฝ่าย
ระหวา่งราชอาณาจกัรกมัพชูาและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในความร่วมมือทางดา้นขั:นตอนการดาํเนินงานมาตรฐานร่วม เพื�อระบุตวัและส่งกลบัผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษย ์(2009) 

32. ดู Anne Gallagher and Elaine Pearson, The High Cost of Freedom: A Legal and Policy Analysis of Shelter Detention for Victims of Trafficking, 32 

Human Rights Quarterly (2010) 
33. มาตรา 37 และ 38 ของพระราชบญัญติัตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์
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การตอบสนองด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อการค้ามนุษย์: 
การพัฒนาล่าสุดในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ (าโขง 
 
 
 
การเอาผดิทางอาญาต่อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยส์าํหรับความผิดเกี�ยวกบัสถานะ (ส่วนใหญ่ เป็นการทาํงานโดยผิด
กฎหมาย และการเข้าเมืองผิดกฎหมาย) ยงัคงเป็นปัญหาในบางประเทศสมาชิก GMS ขอ้บญัญติั เช่นที�มีอยู่ใน
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยข์องประเทศไทยฉบบัใหม่ ที�ห้ามมิให้ดาํเนินคดีต่อผูเ้สียหายใน
ความผิดเกี�ยวกบัสถานะ เป็นก้าวสาํคญัในการปรับปรุงการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหาย ทั:งยงัส่งเสริม
ผูเ้สียหายใหเ้ขา้ร่วมในการดาํเนินคดีต่อผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากตนดว้ย34 
การพฒันาในเชิงบวกเหล่านี:  ถูกลดทอนลงดว้ยขอ้เทจ็จริงที�ว่า ยงัคงมีผูเ้สียหายหลายรายที�ไม่ไดรั้บการคดัแยก หรือถูกคดั
แยกผิด โดยบุคลากรดา้นความยติุธรรมทางอาญา เป็นผลให้ไม่ไดรั้บการคุม้ครองและความช่วยเหลือที�ควรจะไดรั้บตาม
สิทธิที�พงึมีในหลายกรณี35 นอกจากนี:  หลงัจากไดรั้บการคดัแยกแลว้ ประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที�ในการให้ความคุม้ครอง
ผูเ้สียหาย (หรือคนในครอบครัวผูเ้สียหาย) จากการโดนข่มขู่หรือก่อกวนจากผูค้้ามนุษยย์งัมีไม่เพียงพอ เนื�องจากขาด
แคลนทรัพยากร, มีการคอรัปชั�น หรือดอ้ยประสิทธิภาพดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 
 

6. การช่วยเหลอืผู้เสียหายในฐานะพยาน 
ลกัษณะการสืบสวนเกี�ยวกบัการคา้มนุษยจ์าํนวนมากที�ดาํเนินการในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขงเป็นลกัษณะเชิงรับ 
หมายความว่า คดีเขา้มาสู่ความสนใจของเจา้หนา้ที�ตาํรวจ โดยตวัผูเ้สียหายหรือครอบครัวของผูเ้สียหายเอง 
 
แมว่้าการสืบสวนสอบสวนในเชิงรุก สามารถช่วยลดการพึ�งพาคาํให้การของผูเ้สียหายได ้แต่สิ�งสาํคญัที�ตอ้งยอมรับ 
คือ การขาดแคลนความเชี�ยวชาญและทรัพยากรที�จาํเป็นสําหรับการสืบสวนสอบสวนเชิงรุกที�มีประสิทธิภาพของ
ประเทศส่วนมากใน GMS แมจ้ะไม่ใช่ทุกประเทศก็ตาม ดังนั:น จึงเป็นเรื�องสําคญัที�ต้องพิจารณาถึงวิธีที�จะทาํให้
ผูเ้สียหายเตม็ใจเขา้ร่วมในกระบวนการฟ้องร้อง  
ในภาพรวม มีความกา้วหน้าเพียงเล็กน้อยในเรื�องนี: ในช่วงระยะสามปีที�ผ่านมา  ผูเ้สียหายในฐานะพยานในคดีคา้มนุษย ์
จาํเป็นตอ้งเขา้ถึงข้อแนะนาํทางกฎหมายอย่างครบถว้น เพื�อที�จะไดต้ระหนักถึงสิทธิของตนเองในขั:นตอนการสอบสวน, 
ฟ้องร้อง และการพิจารณาคดี ผูเ้สียหายและ/หรือพนักงานอยัการมกัจะไม่ทราบว่าตนเองสามารถร้องขอต่อผูพิ้พากษาเพื�อ
พิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ซึ� งออกแบบมาเพื�อคุม้ครองผูเ้สียหายในชั:นศาล ซึ� งรวมถึง; การขอติดตั:งฉากชั�วคราวในศาล เพื�อ
ป้องกนัพยานจากการให้การที�ตอ้งเห็นตวัจาํเลย; อนุญาตใหผู้เ้สียหายให้การทางไกลผ่านวิดีโอลิงค์; ดาํเนินการพิจารณาใน
ศาลจากกล้อง ; หรือ อนุญาตให้มีการไต่สวนก่อนการพิจารณาคดี ซึ� งทาํให้สามารถกันผูเ้สียหายให้ไม่ตอ้งมาปรากฏตวัใน
ระหวา่งการพิจารณาคดีได ้
 
ในบางกรณี  มีการใชฉ้ากกั:นในการพิจารณาคดีในศาลในประเทศไทยและประเทศกมัพูชา เพื�อปกป้องตวัตนของผูเ้สียหาย  และใน
ประเทศไทย ผูเ้สียหายที�เป็นเด็ก ยงัไดรั้บอนุญาตใหส้ามารถใหก้ารผา่นทางวิดีโอลิงคจ์ากห้องที�มีบรรยากาศที�เป็นมิตรกบัเด็กซึ�งอยูน่อก
หอ้งพิจารณาคดี  นอกจากนี:  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบบัแกไ้ขล่าสุดของประเทศไทย ยงัไดอ้นุญาตให้มีการพิจารณา
บนัทึกวิดีโอคาํใหก้ารของผูเ้สียหาย วา่ สามารถใชอ้า้งเป็นพยานหลกัฐานได้36 (แมว่้า จะเร็วเกินไปที�จะบอกไดว้่าเกิดผลตามความตั:งใจ
ในการลดความรู้สึกบอบชํ: าของผูเ้สียหาย ขณะที�กาํลงัให้การเป็นพยานได้หรือไม่) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยงัไดอ้นุญาตให้ ผูเ้สียหาย/พยาน ให้การและซักคา้นต่อหนา้ผูพิ้พากษาก่อน
การพิจารณาคดีอีกดว้ย 
 
34. ดูมาตรา 41 ของพระราชบญัญติัตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2551 ในประเทศไทย), ด ูUNIAP (2010, 60-63) ที�ระบุบทบญัญติัทางกฎหมายในสปป.ลาวและ 
พม่า ที�มีการประกาศใชก้่อนช่วงเวลาตรวจสอบ ซึ�งเสนอความคุม้ครองที�จาํกดัจากการถกูฟ้องร้องต่อผูเ้สียหายบางกรณีจาํเพาะ สําหรับรายละเอียดเพิ�มเติม ดูขอ้ 25 อนุ 6 ของ
กฎหมายการพฒันาและคุม้ครองสตรี (2004 ในสปป.ลาว) และมาตรา 13 อนุ a ของกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์(2005 ในพม่า) 
35. ดู Olivie, A. (2008) Identifying Cambodian Victims of Human Trafficking Among Deportees from Thailand (การระบุตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยช์าวกมัพชูา ในจาํนวน
ผูถู้กผลกัดนัออกจากประเทศไทย) 
36. มาตรา 172 ของประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา แกไ้ขเพิ�มเติม เมื�อวนัที� 30 มกราคม พ.ศ. 2551
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วิธีการนี:  ช่วยให้มีการแถลงคาํให้การในศาล โดยผูเ้สียหายไม่จาํเป็นตอ้งปรากฏตวั และส่งผลให้ผูเ้สียหายไดก้ลบั

บา้นเร็วกว่าเดิมเมื�อเทียบกับคดีที�เกิดขึ:นก่อนหน้านี:  และช่วยให้ไม่ต้องพาํนักอยู่ในสถานคุม้ครอง ในระยะที�รอ

กระบวนการพิจารณาคดีใหแ้ลว้เสร็จ37 

ผูเ้สียหายส่วนใหญ่ ในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง ไม่จาํเป็นตอ้งใหถ้อ้ยคาํหรือเขา้ร่วมในการพิจารณาคดีเสมอ
ไป มีบ่อยครั: งที�ศาลในหลายประเทศสมาชิก GMS ยึดเอาคาํให้การของผูเ้สียหายต่อเจา้หน้าที�สืบสวนสอบสวน 
อยัการและ/หรือผูพ้ิพากษาที�สอบสวน ในการแจง้ขอ้กล่าวหาต่อจาํเลยในศาล สถานการณ์เช่นนี:  จะป้องกนัไม่ให้
จาํเลยหรือตวัแทนซกัคา้นผูเ้สียหาย ขั:นตอนปฏิบติัเช่นนี:  เป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหายในแง่ลดอนัตรายและความล่าชา้
ของการใหก้ารในชั:นศาล แต่มีความกงัวลเพิ�มขึ:นในเรื�องที�เกี�ยวกบัความเป็นธรรมในกระบวนการพิจารณาคดีเอง 
 
 
 
 

การพึ�งพาการสอบสวนเชิงรับที�ยังคงมอียู่ เป็นปัญหาจากมุมมองหลายด้าน: 

 
- ทาํใหไ้มพ่บคดีการคา้มนุษยห์ลายคดี 
- ทาํใหค้าํใหก้ารของผูเ้สียหาย เป็นศูนยก์ลางของการดาํเนินคดี 
- ผูเ้สียหาย อาจไม่สามารถหรือไม่เต็มใจที�จะให้การเพื�อดาํเนินคดีกบัผูแ้สวงหาประโยชน์จากตน 
- กระบวนการของศาลเอง อาจทาํร้ายพยานที�มีความบอบชํ:าอยูแ่ลว้ 
- ความบกพร่องในส่วนของเจา้หนา้ที�สอบสวนที�ไมส่ามารถเก็บรวบรวมหลกัฐานได ้ อาจก่อให้เกิดความกดดนัเพิ�มเติมต่อ

ผูเ้สียหาย/พยานได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

37.       มาตรา 31 ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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7. ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
ในขณะที�การคา้มนุษย ์สามารถเกิดและมีเกิดขึ:นจริงภายในประเทศ GMS แต่ก็มกัจะมีส่วนของอาชญากรรมที�กระทาํ
ขา้มชาติ  ดงันั:นจึงตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัระหว่างประเทศ เพื�อการดาํเนินการสอบสวนที�ถี�ถว้นและเป็นมืออาชีพ 
และเพื�อทาํเรื�องฟ้องร้องในคดีขา้มชาติต่างๆ 
ความร่วมมือ อาจจะเกิดไดท้ั:งอยา่งเป็นทางการ (การส่งผูร้้ายขา้มแดนและความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ� งกนัและกนั) หรืออย่างไม่
เป็นทางการ (เช่น การแลกเปลี�ยนข่าวกรองระหวา่งเจา้หนา้ที�ตาํรวจเชี�ยวชาญพิเศษหน่วยต่อตา้นการคา้มนุษย)์ ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอยา่งเป็นทางการตามกฎหมาย สามารถเป็นในรูปแบบสนธิสัญญาทวิภาคีหรือพหุภาคี, กฎหมายแห่งชาติ หรือหลกัการต่าง
ตอบแทน (โดยที�ประเทศหนึ�ง จะให้ความร่วมมือถา้อีกประเทศหนึ�งตกลงที�จะทาํเช่นเดียวกนัในอนาคต) หากเป็นความร่วมมืออย่าง
ไม่เป็นทางการ  ไม่จาํเป็นตอ้งอยูบ่นพื:นฐานทางกฎหมาย   
มีการพฒันาบางส่วนในการร่วมมือกนัอยา่งเป็นทางการในช่วงสามปีที�ผา่นมา ดงัที�กล่าวไว ้สนธิสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการช่วยเหลือทาง
กฎหมายซึ� งกนัและกนัในเรื�องทางอาญา (AMLAT) ไดรั้บการลงสัตยาบนัโดยสี�รัฐในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขง ให้พื:นฐานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการเก็บรวบรวมหลกัฐานในรัฐหนึ�งสําหรับใชใ้นอีกรัฐได้38ขณะที�ประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัในสนธิสัญญา 
AMLAT แต่ก็ได้ตราพระราชบัญญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน (พ.ศ. 2551) ที�ระบุความผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์เป็นความผิดมูลฐาน39และ
อนุญาตใหมี้การโอนการดาํเนินคดีทางอาญามาที�ประเทศไทย ซึ�งปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดนอนัมีมูลเหตุจากสัญชาติ40 นอกจากนี: รัฐสี�
รัฐที�เป็นสมาชิก GMS  ยงัได้ให้สัตยาบนัในอนุสัญญาต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มประเทศและพิธีสารต่อตา้นการคา้มนุษยข์อง
สหประชาชาติ (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime41 and its Trafficking Protocol) ซึ� งให้

ทางเลือกพื:นฐานแง่กฎหมาย สาํหรับความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศในคดีคา้มนุษย ์ 

ความกงัวลที�ยงัคงมีอยู ่คือ จาํนวนการขอความช่วยเหลือทางกฎหมายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ: าโขงในคดีคา้มนุษย ์มีอยู่นอ้ยมาก 
ควรจะตอ้งมีความร่วมมือระหว่างรัฐให้มากขึ:น เพื�อเพิ�มมาตรฐานการสอบสวน และเพื�อระบุจาํนวนอาชญากรที�ยงัมีอยูม่ากที�
เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยจ์ากแหล่งตน้ตอ, ทางผ่าน และประเทศปลายทาง  
ความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ที�ตาํรวจอย่างไม่เป็นทางการ เป็นส่วนที�ไดเ้ห็นการพฒันาที�น่าส่งเสริม ไดม้ีการจดัตั:งสํานกังานผูป้ระสานงาน
ชายแดน (Border Liaison Offices :BLOs) ตามชายแดนระหว่างจีน/พม่า จีน/สปป.ลาว และจีน/เวียดนาม เพื�ออาํนวยความสะดวกในการ
ร่วมมือของเจา้หนา้ที�ตาํรวจในคดีคา้มนุษย์42  มีผลลพัธ์เชิงบวกเกี�ยวกบัการดาํเนินการสอบสวนร่วมกนั, มีการแลกเปลี�ยนข่าวกรอง และการ
ส่งผูเ้สียหายกลบัถิ�นที�รวดเร็วขึ:น ซึ� งเป็นผลมาจากการปฏิบติังานของสาํนกังานผูป้ระสานงานชายแดนเหล่านี:  การประชุมหวัหนา้กระบวนการ
หน่วยพิเศษ (Heads of Specialist Units Process :HSU) : เขา้ร่วมประชุมสมํ�าเสมอของหัวหนา้เจา้หนา้ที�ตาํรวจหน่วยปฏิบติัการ
พิเศษต่อตา้นการคา้มนุษยท์ี�มีอยูท่ ั�วอาเซียน ดาํเนินการแลกเปลี�ยนข่าวกรองอยา่งต่อเนื�องในคดีคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ43 กระบวนการปฏิบติังาน
ของ HSU เกี�ยวขอ้งกบัประเทศสมาชิก GMS ทั:งหมด ยกเวน้ สาธารณรัฐประชาชนจีน และในไม่ชา้ จะมีการร่วมมือกนัอย่างเป็นทางการกบั
อาเซียน ดงันั:น จึงมั�นใจไดถ้ึงแนวทางที�จะเป็นไปอย่างยั�งยืน มีการชี: ให้เห็นถึงความสําเร็จบางกรณีซึ� งเป็นผลมาจาก HSU รวมถึงการจบักุม
ผูก้ระทาํความผดิ และช่วยเหลือ และส่งกลบัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
มีบนัทึกขอ้ตกลง (MoUs)  หลายฉบับที�เกิดขึ:นในช่วงเวลานี: และไดป้รับปรุงการให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในเรื�องของการ
ส่งกลบัผูเ้สียหาย บนัทึกขอ้ตกลงล่าสุด รวมบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งพมา่/จีน, พม่า/ไทย, เวียดนาม/กมัพูชา และเวียดนาม/ไทย 
บนัทึกขอ้ตกลงในการให้ความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง (COMMIT MoUs) เป็นขอ้ตกลงที�สาํคญัที�
กาํหนดทิศทาง และระดบัของการประสานงานทั:งระดบัชาติและระดบัอนุภูมิภาค รัฐบาลของประเทศสมาชิก GMS ไดพ้ฒันา
แผนปฏิบติัการอนุภูมิภาคสอง (SPA II) (พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2553) และบางประเทศยงัไดพ้ฒันาแผนปฏิบติัการแห่งชาติ ที�สะทอ้น
เนื:อหาของ SPA II อีกดว้ย 
 
38. กมัพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม 
39. มาตรา 7 
40. มาตรา 25 
41. กมัพูชา, จีน, สปป.ลาว และพม่า ไดล้งสัตยาบนัอนุสญัญาองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ (TOC) และพิธีสารตอ่ตา้นการคา้มนุษย ์(Trafficking Protocol) ไทยไดล้งนามใน TOC และพิธีสารตอ่ตา้น
การคา้มนุษย ์ขณะที�เวียดนาม ลงนามใน TOC 
42. มีการเปิดสํานกังาน BLO 7 แห่งที�เมอืงตงซิง (Dongxing) , ผิงเสียง(Pingxiang) และ ชิงซี�(Jingxi)ใน จงัหวดักวางสี (Guangxi) และเมอืงเหอโค่ว (Hekou) ในจงัหวดัยนูนาน (เพื�อร่วมมือกบัประเทศ
เวียดนาม) ใน เมืองรุ่ยลี� (Ruili) และ เมืองจางเฟิ� ง (Zhangfeng) ในจงัหวดัยูนนาน (เพื�อร่วมมือกบัประเทศพม่า) เช่นเดียวกบัที� เมอืงหลา้ (Mengla) ในจงัหวดัยูนนาน (เพื�อร่วมมือกบัสปป.ลาว)  
เพื�อเสริมสร้างความเขม้แข็งใหก้บัการร่วมมือระหวา่งเจา้หน้าที�ตาํรวจระหวา่งประเทศ และเพื�ออาํนวยความสะดวกในการส่งผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยก์ลบั และเพื�อดาํเนินคดีกบัผูท้าํการคา้มนุษย ์ 
43. กระบวนการ HSU ไดเ้ริ�มขึ:นเมื�อปี พ.ศ. 2547 และ ARTIP ไดใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินและดา้นเทคนิคต่อ HSU ระหวา่งปี พ.ศ. 2547-2552  ARTIP ยงัคงใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคตอ่โครงการ

นี:อยู ่ซึ� งในขณะนี:สามารถหาทุนเองไดแ้ลว้                           13  
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8. การส่งเสริมการประสานงานในกระบวนการตอบสนองด้านกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาต่อการค้ามนุษย์ 
รัฐ, องค์กรระหว่างประเทศ, และองคก์รให้เงินสนบัสนุน ที�ให้เงินทุนสนบัสนุนรัฐบาลในประเทศสมาชิก
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง เพื�อเสริมสร้างกระบวนการตอบสนองดา้นความยุติธรรมทางอาญาต่อการคา้มนุษย ์
ตอ้งทาํงานประสานกนั เพื�อดาํเนินกิจกรรมทางดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษยร่์วมกนั 
 
องคก์รเหล่านี:  ควรตอ้งมั�นใจว่า ไดท้าํงานประสานกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัแผนแม่บทแห่งชาติ และตามลาํดบัความสาํคญั
กิจกรรมของประเทศเป้าหมาย องค์กรให้เงินสนบัสนุนควรมั�นใจว่า ไดใ้ห้การสนบัสนุนโดยตรงต่อการดาํเนินงาน
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศและภูมิภาค อนัเป็นแนวทางในการดาํเนินงานตอบสนองดา้นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาแห่งชาติต่อการคา้มนุษย ์
จนกระทั�งบดันี:  ความร่วมมือและประสานงานระหวา่งองคก์รใหเ้งินสนบัสนุนในการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยทั�วไป 
ยงัคงเป็นลกัษณะเฉพาะกิจ ตวัอยา่งหนึ� งของการปฏิบติัที�ดี คือ การจดัตั:งกลุ่มที�ปรึกษาคณะกรรมการแห่งชาติ เพื�อ
นาํการปราบปรามการคา้มนุษย,์ การลกัลอบ, การแสวงหาประโยชน์ทางแรงงาน และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในประเทศกมัพูชา (an Advisory Group to the National Committee to Lead the Suppression of Human 

Trafficking, Smuggling, Labor Exploitation and Sexual Exploitation in Cambodia)  บทบาทของกลุ่มที�
ปรึกษานี:  ไดร้วมถึงการส่งเสริมการประสานงาน ระหว่างองค์กรให้เงินสนบัสนุน, ภาคประชาสังคม และผูท้ี�มีส่วน
ได้ส่วนเสียจากภาครัฐ นอกจากนี:  กลุ่มที�ปรึกษายงัได้ทาํการส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรระดับชาติที�มีความ
สอดคลอ้งสําหรับโรงเรียนฝึกอบรมหน่วยงานยุติธรรมทางอาญา โดยการแบ่งปันเครื�องมือการฝึกอบรมดา้นการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์โครงการฝึกอบรมของอาเซียน ที�กล่าวถึงในส่วนที� 2 และ 3 (สาํหรับเจา้หน้าที�ตาํรวจ) และ 
ส่วนที� 5 (สาํหรับอยัการและผูพ้ิพากษา) ซึ� งเป็นตวัอย่างหนึ� งของภูมิภาค ที�ใชว้ิธีการประสานงานเพื�อส่งเสริมการ
ปรับใช ้และการบูรณการมาตรฐาน และการถือปฏิบติั ทั�วภูมิภาคอาเซียน/GMS44 
 

ข้อสรุป 

 บทความนี:  แสดงให้เห็นถึงความคืบหนา้สําคญับางส่วนที�เกิดขึ:นในระยะสามปีที�ผ่านมา ในการ
เสริมสร้างความแขง็แกร่งให้กบัการตอบสนองดา้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื�อต่อตา้นการคา้มนุษย์
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง แต่ความคืบหนา้ดงักล่าวยงัคงไม่สมํ�าเสมอทั�วกนัและเกิดขึ:นทีละเล็กทีละนอ้ย มี
หลายสิ�งที�จาํเป็นตอ้งดาํเนินการต่อ เพื�อให้มั�นใจว่าจะเกิดการเปลี�ยนแปลงทั:งทางด้านกฎหมาย, วิธีการ
ปฏิบติั, สถาบนั และระเบียบการต่างๆ อนัส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ:นจริงในเรื�องที�สาํคญั อาทิเช่น; การ
ให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือที�ดีขึ:นแก่ผูเ้สียหาย; มีการฟ้องร้องดาํเนินคดีเพิ�มขึ:นและดีขึ:นตามมาตรฐาน
ความยติุธรรมทางอาญาสากล, มีระดบัความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนัมากขึ:น ระหว่างประเทศใน GMS 

และมีกลุ่มองค์กรให้การสนับสนุนด้านการเงินที�อาํนวยความสะดวก และสนับสนุนการเปลี�ยนแปลง
ดงักล่าว 

 
44. เป็นกรณีที�เกิดขึ:นโดยเฉพาะกบัหา้รัฐสมาชิกอาเซียน สาํหรับ จีน ซึ�งไม่มีระดบัการเปิดรับเดียวกนักับหลกัสูตรเฉพาะของอาเซียนเหล่านี:  เพราะไม่ไดเ้ป็นรัฐสมาชิกของอาเซียน 
จึงมีเจา้หนา้ที�ตาํรวจจีนจาํนวนนอ้ยที�เขา้ร่วมอบรมในการฝึกอบรมที�ใชเ้ครื�องมือการฝึกอบรมจากอาเซียน 
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ข้อแนะนําสําคญั 

 
1) รัฐบาลทั: งหมดใน GMS ควรดําเนินการตรวจสอบกฎหมาย

เกี�ยวกบัการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเนื�อง  การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกล่าสุด
ของจีน ในพิธีสารต่อตา้นการคา้มนุษย ์และการดาํเนินงานอย่าง
ต่อเนื�องในการร่างกฎหมายพิเศษเกี�ยวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษย์
ของเวียดนาม เปิดโอกาสให้มั�นใจไดว้่าทุกประเทศใน GMS จะมี
การกาํหนดนิยามการคา้มนุษย์ที�สอดคล้องกนั ที�สะท้อนถึงคาํ
นิยามที�เป็นที�ยอมรับในระดบัสากล ซึ� งได้กาํหนดไวใ้นพิธีสาร
การคา้มนุษย ์

2) รัฐบาลต่างๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ:าโขง ควรติดตามการฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีการคา้มนุษยอ์ย่างใกลชิ้ด เพื�อให้แน่ใจว่า ความหมาย
ของคาํว่า การคา้มนุษย ์หรือ การแสวงหาประโยชน์ ไม่ได้ถูก
นาํไปใช้เพื�อ “ขึงตาข่ายให้กวา้งขึ:น” เพื�อจับบรรดาผูก้ระทาํผิด
อื�นๆ ที�มิไดเ้กี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นขอ้หาคา้มนุษย ์

3)  เจา้หน้าที�สืบสวนสอบสวนทั:งหมด ที�ไดรั้บการแต่งตั:งในหน่วย
ดา้นตาํรวจเชี�ยวชาญพิเศษของแต่ละประเทศสมาชิก GMS ควร
ไดรั้บการฝึกอบรมที�สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรฝึกอบรมการต่อตา้น
การค้ามนุษย์สําหรับเจ้าหน้าที�สอบสวนเชี�ยวชาญพิเศษของ
อาเซียน เพื�อให้มั�นใจว่าเจ้าหน้าที� เหล่านี:  มีความรู้และทักษะ
จาํเป็นในการดําเนินการสอบสวนเชิงรับ ในคดีคา้มนุษย์ตาม
มาตรฐานระหวา่งประเทศ และระดบัภมิูภาค 

4)  เจ้าหน้าที�บังคับใช้กฎหมายใน GMS ซึ� งมักต้องติดต่อกับ
ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดจากการคา้มนุษย ์ควรไดรั้บการฝึกอบรม
ที�สอดคล้องกับหลักสูตรอบรมด้านการต่อต้านการค้ามนุษย ์
สาํหรับเจา้หนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมายของอาเซียน ทั:งนี: เพื�อให้มั�นใจ
ว่า เจา้หน้าที�เหล่านี: มีความรู้และทกัษะในการตอบสนองอย่างมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานระดบัภูมิภาค เมื�อ
ตอ้งเผชิญกบัการคา้มนุษย ์

5) ควรรวมเนื: อหาด้านการค้ามนุษย์ในหลักสูตรการฝึกอบรม
เจา้หน้าที�ตาํรวจแห่งชาติ สําหรับเจา้หนา้ที�ตาํรวจที�เขา้ใหม่/นาย
ร้อยตํารวจ และสําหรับเป็นหลักสูตรฝึกอบรมในระหว่าง
ปฏิบติังาน 
 
 
 
 
 
 
 

6) ผู ้พิพากษาและอัยการทั: งหมด ควรได้รับการฝึกอบรมที�
สอดคล้องกบัหลกัสูตรของอาเซียนว่าด้วยการสร้างความ
ตระหนักรู้เรื� องการต่อตา้นการคา้มนุษยส์ําหรับผูพิ้พากษา
และอยัการ เพื�อให้แน่ใจว่า ผูพ้ิพากษาและอยัการเหล่านี:  มี
ความรู้ที�จาํเป็นเกี�ยวกบัอาชญากรรมคา้มนุษยแ์ละกรอบ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

7) อัยการที� มีแนวโน้มที�จะต้องเกี�ยวข้องกับการฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีการคา้มนุษยเ์ป็นประจาํ ควรไดรั้บการฝึกอบรมที�
สอดคล้องกบัหลกัสูตรของอาเซียนว่าด้วยทักษะเกี�ยวกับ
การคา้มนุษยส์ําหรับอยัการคดีพิเศษ เพื�อให้แน่ใจว่า อยัการ
เหล่านี:  มีความรู้และทกัษะที�มีประสิทธิภาพในการฟ้องร้อง
คดีดงักลา่ว ตามมาตรฐานสากลและภูมิภาค 

8) ควรมีการรวมเนื:อหาด้านการคา้มนุษยไ์วใ้นหลักสูตรการ
ฝึกอบรมแห่งชาติสําหรับผู ้พิพากษาและอัยการในทุก
ประเทศสมาชิก GMS 

9) รัฐบาลในอนุภูมิภาคลุม่แมน่ํ:าโขง ควรให้คาํมั�นว่า ผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษย ์จะไม่ถูกหน่วงเหนี�ยว ควบคุมควัในสถาน
คุ้มครอง ควรมีการพิจารณาให้ออกวีซ่าชั�วคราวให้แก่
ผูเ้สียหายต่างด้าว เพื�อให้ได้รับความช่วยเหลือที�เหมาะสม 
และ ถา้เป็นไปได้ เพื�อเอื:อระบบยุติธรรมทางอาญาในการ
ดาํเนินคดีฟ้องร้องต่อผูแ้สวงหาประโยชน์ 

10) ผู ้เสียหาย ควรได้รับการบริการให้ความช่วยเหลืออย่าง
ครอบคลุม รวมถึง การให้คาํปรึกษาทางกฎหมายที�ครบถว้น 
เพื�อที�ผูเ้สียหายเหลา่นี:  จะไดท้ราบถึงสิทธิอนัพึงมีของตน ใน
ระหวา่งกระบวนการสอบสวน ฟ้องร้อง และพิจารณาคดี 

11) เจา้หน้าที�สืบสวนสอบสวน ควรจะพิจารณาใชเ้ทคนิคการ
สืบสวน สอบสวน เ ชิง รุกให้ มา กกว่ า ที� เ ป็ นอยู่  ตา มที�
เห็นสมควร เพื�อเสริมกระบวนการสืบสวนสอบสวนเชิงรับ
และเพื�อลดการพึ�งพาผูเ้สียหาย ในฐานะพยานเพียงถ่ายเดียว 
เช่นในปัจจุบนั 

12) ควรมีการยกระดบัการทาํงานสู่ทิศทางดา้นการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศให้มากขึ:น และเพื�อใชเ้ครื�องมือจาก
การร่วมมือนี:  ซึ� งรวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ซึ� งกนัและกนั และการส่งผูร้้ายขา้มแดน  ทั:งนี: เพื�อให้มั�นใจ
ว่า  ผู ้กระทําผิดที�อยู่ ณ ต้นทาง ทางผ่าน และประเทศ
ปลายทาง จะถกูชี:ตวั สอบสวน และดาํเนินคดีตามกฏหมาย 
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