
 

 1

รายงานเหตุการณ SIREN  
STRATEGIC INFORMATION RESPONSE NETWORK 

โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย  (UNIAP): ระยะท่ี 3   
กรุงเทพ ประเทศไทย                                                             
 
22 กันยายน 2551             GMS-06 
 

การกวาดลาง การใหความชวยเหลือ ขอมต ิ
การชวยใหเหยื่อหลุดพนจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบทางเพศและแรงงาน 

 
ทบทวนเหตุการณ : เมื่อวันที่ 6-7 สิงหาคม 2551 ดวยความดําริรวมกันของ UNIAP, ILO และรัฐบาลออสเตรเลีย โครงการตอตาน
การคามนุษยแหงภูมิภาคเอเชีย (Asia Regional Trafficking in Persons Project (ARTIP))ไดเปนเจาภาพจัดการประชุมปรึกษาหารือ
ทางเทคนิคในกรุงเทพ โดยมีผูเชี่ยวชาญรวม 30 คนเขารวมดวย สวนใหญมาจากหนวยบังคับใชกฎหมาย พนักงานอัยการ และ
ผูเชี่ยวชาญดานการตอตานการคามนุษยในเอเชีย เพื่อรวมกันพิจารณาเรื่องการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อและทําอยางไรจึงจะ
เหมาะสมกับภาพรวมในการตอสูกับการคามนุษยและการเอารัดเอาเปรียบเร่ืองเพศและแรงงาน เมื่อไรความเสี่ยงในการกวาดลางผูคา
และชวยเหลือเหยื่อจะเปนผลเสียมากกวาผลดี และทําอยางไรจึงจะทําการกวาดลางใหเปนผลสําเร็จยิ่งขึ้น และมีทางเลือกอื่นมากกวา
การกวาดลางหรือไม ในการประชุมดังกลาวนี้ผูเชี่ยวชาญมาจากสามองคกรหลักที่ใหการสนับสนุน และจากคณะกรรมการยุติธรรม
ระหวางประเทศ (International Justice Mission) มูลนิธิเพื่อนปา ตํารวจสหราชอาณาจักร/ สวนปฏิบัติการ Pentameter II, กระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐ    IOM และ UNODC.   
 
การประชุมวันแรกเปนการใหขอมูลอยางเขมขนในเรื่องการบุกกวาดลางสถานบริการและโรงงานใน เอเชีย ยุโรป และลาตินอเมริกา 
พรอมทั้งวิเคราะหการบุกกวาดลาง สํารวจกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ รวมทั้งการประเมินการเสี่ยงและอภิปรายถึง
ผลกระทบปลายน้ําทั้งระยะสั้นและระยะยาว สําหรับผูที่นําตัวออกมาไดและผูที่ (หากมี) ไมสามารถนําตัวออกมาได วันที่สองเริ่ม
ดวยการเสนอขอมูลการจัดอันดับความสําคัญของแตละประเทศ และความทาทายในเอเชีย ซึ่งรวมทั้งความยุติธรรมทางอาญาและ 
ขีดความสามารถของกระทรวงแรงงาน รวมทั้งการฉอโกงตางๆ การนําเสนอในชวงสุดทายนําไปสูการกําหนดแผนยุทธศาสตรใน
การสูรบ 1 โดยแบงผูเชี่ยวชาญออกเปนสี่กลุมเพื่อแขงกันออกแบบแผนปฏิบัติการที่มีผลดีที่สุดในระยะเวลาสองป มูลคา 5 ลานดอล
ลารสหรัฐ เพื่อปรับปรุงการใหความชวยเหลือเหยื่อในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ รายงานฉบับนี้
นับเปนตอนแรกในรายงาน SIREN เพื่อเสนอฉันทามติตางๆจากการปรึกษาหารือรวมกันโดยรายงานที่ติดตามมาจะเปนการให
รายละเอียดของผลปฏิบัติการตามแผนกลยุทธในการสูรบ รวมทั้งกรณีศึกษาที่นําเสนอโดยองคกรที่เขารวมประชุม                                                                                  
 
ทําไมการประชุมครั้งนี้จึงเปนเรือ่งสําคัญ    
 
ปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือเปนเร่ืองที่มีความเห็นแยงกัน ในดานหนึ่งนั้นรัฐบาลมีความรับผิดชอบที่จะตองดําเนินคดีกับ
อาชญากรรมการคามนุษยและชวยเหลือเหยื่อ โดยมีบางคนใหความเห็นวาตองมีการปฏิบัติการโดยตรงดวยการกวาดลางและ
ชวยเหลือ ซึ่งนับเปนวิธีที่ดีที่สุดในการคุมครองเหยื่อ และเพื่อปองกันอันตรายจากนักคามนุษยในอนาคต ในขณะที่บางคนโตแยงวา
อันตรายที่จะเกิดจากการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อนั้นมีผลเสียมากกวาผลดี ดังนั้นจึงนาจะมีวิธีที่ “นุมนวล” กวาและปลอดภัยกวา
หากสามารถกระทําได อาทิ การตรวจตราสถานประกอบการและการใหความคุมครองโดยชุมชน หรือการจัดตั้งกลุมเฝาระวังเปนตน 
เราจะตองวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน ความชวยเหลือ และอันตรายที่เกิดจากการบุกกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อการคาทางเพศ
และเหยื่อการคาแรงงาน ทั้งนี้ดวยการบริหารความเสี่ยงโดยความสุจริต และสรางกรอบการตัดสินใจวาการปฏิบัติการดังกลาวเปน
เร่ืองที่เหมาะสมที่สุดหรือไมในสถานการณนั้นๆ   

_________________________  
1 การกําหนดเทคนิคในการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยใหผูเขาประชุมท่ีมีความเชี่ยวชาญทางเทคนิคตางๆ ทํางานรวมกันเปนกลุม เพื่อพัฒนาโครงการเพื่อนําเสนอใหผูเขารวม

ประชุมตัดสิน                                                                                       
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สมาชิกกลุมสีแดง (จาก ARTIP, IJM, มูลนิธิเพื่อนภา UK Police/Operation Pentameter II, UNIAP, และ USDOJ) เตรียมจัดทําแผน 
กลยุทธการสูรบ (ซาย) ตามความคาดหวังของกลุมผูฟง (ขวา) 
 
ความสําเร็จของการปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือ  สามารถเพิ่มสูงได ดวยการเตรียมการอยางเหมาะสมกอนหนาและหลังการกวาดลาง             

 
ในขอบเขตของการตอตานการคามนุษย กลาวไดวาการกวาดลางและการชวยเหลือ คือปฏิบัติการท่ีไดผลดีท่ีสุด แตขณะเดียวกันก็เปนการเสี่ยง
อยางมาก หากไมมีการประเมินความเสี่ยงอยางเพียงพอรวมทั้งการวางแผน หรือเนื่องจากการฉอโกง การปฏิบัติตอเหยื่ออยางไมถูกตอง และหาก
ตํารวจขาดศักยภาพและเจตนารมณทางการเมือง การบุกเขาไปในสถานที่ท่ีมีการแสวงประโยชนจากเหยื่อ พรอมดวยอํานาจในมือเพื่อยุติการ
แสวงประโยชนนั้นสามารถยุติการกระทําผิดทางอาญา และนําผูถูกแสวงประโยชนออกมาสูความปลอดภัยได แตกระนั้นผลที่เกิดขึ้นอาจเปนได
ท้ังบวกและลบ ดวยความเสี่ยงสําหรับทุกคนที่เก่ียวของดวย คือผูท่ีบุกเขาไปจับกุม ผูท่ีถูกแสวงประโยชน ผูท่ีเสียการจางงานเนื่องจากตองปด
กิจการชั่วคราว และผูท่ีกํากับดูแลและไดประโยชนจากเหยื่อ                                                                                                                                                               
ปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือนั้นจัดอยูในการแทรกแซงระดับที่สูงกวานี้ ซึ่งมุงตอบโตการแสวงประโยชนจากเหยื่อโดยตรง ซึ่งบางกิจกรรม
ตองกระทําหลังการกวาดลางอยางตอเนื่องและบางอยางตองทํากอนหนาการบุกเขากวาดลาง การแทรกแซงดังกลาวคือปฏิบัติการตามแผนภูมิ
ขางลางนี้ และโดยการพิจารณาตามการปฏิบัติการในแตละกลุม                                                                              

หัวขอสําคัญหาประการในการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค                             

 

1. การถกเถียงและการขาดความชัดเจนในเรื่องคํานิยามของคําวา การคามนุษย  ซึ่งบางครั้งเบี่ยงเบนประเด็นจาก  ความหวงใยเรงดวนของเราในปญหา
เรื่อง การแสวงประโยชนโดยมิชอบจากเพื่อนมนุษย   และ การปฏิบัติเยี่ยงทาส โดยอาศัยกฎหมายอาญาและกฎหมายแพงที่มีอยูในประเทศนั้นๆ                    
 
2. ควรปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือ เมื่อจําเปนจริงๆเทานั้น ภายหลังการประเมินความเสี่ยงอยางเปนระบบและมีการวางแผนแลว ดวยวาการกระทํา
ดังกลาวมีความเสี่ยงสูง อยางไรก็ตามนอกเหนือจากการชวยเหลือเหยื่อจากอันตรายแลว อาจมีผลตอการจับกุมอาชญากรและการรวบรวมหลักฐานที่ไมมี
การสืบพยาน ซึ่งไมสามารถหาไดจากทางอื่น                                                                                                                                                                                 
 
3.  ควรเพ่ิมความแข็งแกรงใหทางเลือกอ่ืนที่มิใชการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อ ซึ่งจะตองแตกตางกันระหวางการแสวงประโยชนทางเพศและดาน
แรงงาน เปนตนวา การตรวจตราสถานประกอบการอยางจริงจังโดยเจาหนาที่แรงงาน ซึ่งเปนทางเลือกสําหรับการแสวงประโยชนดานแรงงาน แตมิใชทาง
เพศ 
 
4. การหาและใชขาวกรองรวมทั้งการสืบคนแบบกาวหนา เปนสิ่งสําคัญในการแกปญหาการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ รวมทั้งการ
คํานึงถึงความเสี่ยงในชวงปฏิบัติการชวยเหลือเหยื่อ ยิ่งกวานั้นเปนเรื่องสําคัญสําหรับการดําเนินคดีอาญาในการกออาชญากรรมขามชาติ การสอบสวนเพื่อ
หาขาวกรองสามารถชวยตัดสินใจไดวา เมื่อใดควรลงมือกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อ และเมื่อไรการปฏิบัติการที่นุมนวลกวาจึงจะไดผลดีกวา ในขณะที่
รวบรวมหลักฐานโดยไมมีการสืบพยานเพื่อใหคดีมีความหนักแนน โดยไมตองสรางภาระหนักใหกับเหยื่อ                                                                                 
 
5.  หากมีการบุกกวาดลางและบงชี้เหยื่อ จําเปนอยางยิ่งที่กระบวนการนั้น ตองสามารถแกปญหาทั้งหมดที่เก่ียวของกับการคุมครองเหยื่อและการสงฟอง
เพ่ือดําเนินคดี ในแงท่ีตองสามารถนําเหยื่อออกมาจากสิ่งแวดลอมที่เปนอันตราย ท้ังนี้เพื่อใหเหยื่อสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดตามปกติ  
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ระบบกาวหนาท่ีมุงปราบปรามการคามนุษยเพื่อบริการทางเพศและแรงงาน            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.  ระบบกอนการกวาดลาง (อยางตอเนื่อง) 
การตอบโตโดยตรงตอการคามนุษยจะไมมีประสิทธิผลในระยะยาว หากปราศจากระบบขาวกรองที่เขมแข็ง โดยมีการตรวจตราทัง้

โดยตํารวจและฝายอื่นๆ                                          
 
ระบบขาวกรอง          
 
กลุมอาชญากรที่ทํางานอยางเปนระบบในการคามนุษย สามารถทํากําไรไดอยางมหาศาลจากเหยื่อท่ีถูกแสวงประโยชน ดังนั้นการขาวกรองที่
ครอบคลุมอยางเปนระบบจึงจําเปนอยางยิ่งในการหาทางขัดขวางธุรกิจที่มีเงินสะพัดนี้  อนึ่งการขาวกรองยังชวยเปล่ียนการปฏิบัติเชิงต้ังรับโดย
อาศัยรายงานและการรองทุกขจากเหยื่อเปนหลัก ไปสูการสืบสวนเชิงรุก ในกรณีท่ีเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย สามารถเพงเล็งไปที่เปาหมาย
ทางอาชญากรรม การติดตามคดีอยางเปนระบบเพื่อเขาจับกุมและดําเนินคดีจําเปนตองอาศัยสายขาวและขอมูลจากหลายแหลง ตํารวจสห
ราชอาณาจักรจากหนวย Operation Pentameter  2 อธิบาย ถึงระบบขาวกรองของตนวาเปนระบบที่ “ใหภาพกวาง” ของสถานการณการคามนุษย
รวมทั้งการเฝาระวัง ขอมูลการใชโทรศัพทและธนาคารของผูตองสงสัย การแกะรอยและทําแผนที่กลุมอาชญากรรม ภาพลักษณของผูตองสงสัย
และผูสงสัยวาจะเปนเหยื่อท่ีดานตรวจคนเขาเมืองและจุดตรวจอื่นๆ รวมทั้งขอมูลดานวัฒนธรรมและสังคมของชุมชนซึ่งนาจะเปนประชากรกลุม

3.การรับมือหลังการ
กวาดลางและผลลัพธ      

1. ระบบกอนการกวาดลางอยาง
ตอเนื่อง    

บริการ 
 การชดเชย ความยุติธรรม 

 ผลลัพธท่ีตองการสําหรับเหยื่อ     

ความยุติธรรมทางอาญา การรับมือ 
ผลลัพธท่ีตองการสําหรับอาชญากร      

เผยแพรขาวสารเพื่อเพ่ิมเจตนารมณทางการเมือง 
ขอมูลปอนกลับทางบวกตอระบบทั้งระบบ ตรวจสอบ       

  การฉอโกง จุดกระแสเพื่อเพิ่มปฏิบัติการ               

ระบบขาวกรอง   : ในภาพกวาง          
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายแบบกาวหนา การติดตามตรวจสอบสถานการณ การสํารวจ การประมวลคดีและขอมลปอนกลับ    

การวางแผนกอนบุกกวาดลาง 
วางแผนบทบาทของทกทีมอยางรอบคอบ ประเมินความเสี่ยง          

การตรวจโดยไมใชตํารวจ   
แรงงาน, ที่ทาํงาน, ชุมชน                                 

 ตรวจหาการแสวงประโยชนทางเพศและแรงงาน

ความยุติธรรมทางอาญา   
และการสรางขีดความสามารถดานแรงงาน 
การฝกอบรม ตอตานการฉอโกง แรงจงใจ     

2. ปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือ 
ดวยวัตถุประสงคเพียง 3 ประการ 

จับกุม  ยึดทรัพย ชวยเหลือ

เสนทางคุมครองเหยื่อ        เสนทางการดําเนินคดี 
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เสี่ยง ขอมูลท้ังหลายเหลานี้จะถูกนํามาวิเคราะหโดยทีมงานตํารวจ อนึ่งยังมีการนําขอมูลท่ีไดจาก NGO ท่ีแหลงตนทาง จุดผานและแหลง
ปลายทางมาวิเคราะห ควบคูไปกับขอมูลของตํารวจดวย                                                                                                                                                                                                
 
องคกรพัฒนาเอกชนสมควรแบงปนขอมูลกับหนวยบังคับใช
กฎหมายที่เหมาะสม เพื่อสงเสริมการใชขาวกรองเพื่อตอตาน
การคามนุษย พรอมกันก็ตองเคารพตอการเก็บรักษาความลับ
ของเหยื่อและความมั่นคงปลอดภัยดวย ผูที่เกี่ยวของกับการคัด
แยกเหยื่อและการใหความคุมครอง มักมีขอมูลสําคัญเกี่ยวกับ
นายหนาและเสนทางที่เปนจุดผาน หากการแบงปนขอมูลเปน
เร่ืองของความไมไววางใจกันระหวาง NGO และตํารวจก็ควรมี
การแกปญหานี้ ในกรณีที่หนวยงานมีขอบเขตอํานาจทับซอนกัน 
จําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดชองทางเพื่อสงขาวกรองแกหนวยงาน
ที่เหมาะสม หนวยงานบังคับใชกฎหมายอาจอยูในสถานภาพที่
ดีกวาในการสอบสวนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของ
กับการแสวงประโยชนดานเพศและแรงงานหากมีอํานาจในการ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เปนระบบและการฉอโกง                                                                                                                                                                             
 
 
 
 
 
การติดตามตรวจตราโดยหนวยงานอื่นท่ีมิใชตํารวจ 

การคามนุษยทั้งเพื่อแสวงประโยชนทางเพศและดานแรงงานนั้น จะมีขาวเร่ืองการแสวงประโยชนมาถึงมือองคกรพัฒนาเอกชน และ
หนวยเฝาระวังในชุมชนเสมอ โดยเปนขาวเบื้องตนเกี่ยวกับสถานที่ที่มีการแสวงประโยชนโดยมักจะมีรายละเอียดเรื่องภูมิหลังของ
นายหนาและผูแสวงประโยชนแจงมาดวย ชองทางนี้ถือเปนทางเลือกอีกอยางหนึ่งในการแจงคดีเพื่อทํารายงานและเพื่อทําการ
สอบสวน ขอมูลที่รวบรวมโดยแหลงกรองขาวของชุมชนและตนทาง สามารถใหขาวสารที่มีคุณคาแกหนวยบังคับใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอระบบขาวกรองที่ครอบคลุมองคกรพัฒนาเอกชน บางองคกรอาจเปนหนวยที่ชวยสรางขีดความสามารถใหแก
ตํารวจ ในขณะที่เขามาชวยสอบสวนและสวมบทบาทของผูเปนปากเสียงและสรางความตระหนัก แมสถานการณนี้อาจไมดีเลิศ แต
ในบางประเทศก็สามารถเปนขั้นตอนที่สําคัญในแหลงที่มีการแสวงประโยชนอยางอุกอาจ กอนหนาที่จะมีการสรางศักยภาพ ความ
เชื่อมั่น และเจตนารมณทางการเมืองของฝายบังคับใชกฎหมายในระดับที่แข็งแกรงเพียงพอ อยางไรก็ตามระบบนี้จําเปนตองอาศัย
การสรางพันธมิตรกับฝายบังคับใชกฎหมายและ/หรือกับเจาหนาที่ฝายแรงงาน เพื่อใหทาง NGO สามารถหาทางดําเนินการตอตาน
การแสวงประโยชนดังกลาวได                                                                                                                          

สําหรับการคามนุษยและแสวงประโยชนดานแรงงานนั้น หนวยงานหลักที่มีหนาที่ตรวจสถานประกอบการ (ปกติจะเปนฝายหนึ่งใน
กระทรวงแรงงาน) ควรดูแลมิใหสถานประกอบการในระบบละเมิดกฎหมายแรงงานและใชแรงงานบังคับ การตรวจดูพฤติกรรมที่
ถูกตองของสถานประกอบการโดยหนวยงานแรงงานดังกลาว สามารถมีประสิทธิผลในการชวยปองกันและการใชกลไกของ
กฎหมายเพื่อมิใหมีการแสวงประโยชนได อยางไรก็ตาม มักปรากฏวาหนวยงานดังกลาวขาดประสิทธิภาพบาง ไมมีอํานาจเพียงพอ
บาง หรือลังเลที่จะดําเนินการแบบกาวหนา ดวยเหตุนี้จึงมีการศึกษาหนวยงานตรวจแรงงานเคลื่อนที่ที่กาวหนาของบราซิล เพื่อนํามา
เปนทางเลือกในการปองกันการแสวงประโยชนกับแรงงาน การตรวจแรงงานมักเปนผลดีเสมอโดยไมจําเปนตองใชหมายตรวจ และ
มักนําไปสูการสั่งปดโรงงานที่เปนแหลงเอารัดเอาเปรียบ และกระทําความผิดอยางอื่น ที่มิใชการคามนุษยอีกดวย  
 
 
 
 

การรักษาความสงบเรียบรอย 
โดยการขาวกรองและรางวัลจงูใจ  

 
การสอบสวนแบบตั้งรับใช เทคนิคลาสมัยในการสอบสวน
อาชญากรรมที่เปนระบบ แตในการตัดสินใจวาจะตองกวาดลาง
แหลงแสวงประโยชนแหงใดนั้น จําเปนตองอาศัยการขาวกรอง
เพื่อใชกลยุทธท่ีเหมาะสม หรือเพื่อใชวิธีท่ีนุมนวลกวา โดยไมตอง
ใชทรัพยากรมากนัก                                                                              
 
หนวยงานตํารวจเฉพาะทางทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ควร
ไดรับการฝกฝนใหสรางเครือขายขาวกรองดานการคามนุษยและ
แหลงที่แสวงประโยชน บางประเทศมีหนวยงานดังกลาวแลวเชน
ท่ีสหราชอาณาจักร แตแหลงปลายทางในการแสวงประโยชนอ่ืนๆ
จําเปนตองมีหนวยงานดังกลาวอยางเรงดวนดวย อนึ่งหนวยงานนี้
จําเปนตองเปนหนวยงานถาวรมั่นคง สามารถรับนโยบายไป
ปฏิบัติได และมีโครงสรางที่จูงใจ เพื่อสนับสนุนงานรักษาความ
สงบแบบกาวหนา                                                                                   
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ความยุติธรรมทางอาญาและการสรางศักยภาพดานแรงงาน   

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไมมีทรัพยากรเพื่อสรางศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายและการตรวจแรงงาน บางครั้งขาดแคลน
แมกระทั่งการฝกอบรมเบื้องตน หนวยงานตํารวจเฉพาะทางบางหนวยไดรับการฝกอบรมใหเปนผูเชี่ยวชาญดานการสอบสวน
คดีอาญา ซึ่งมิไดตองการเทคโนโลยีราคาแพงแตอยางใด อยางไรก็ตามในงานตอตานการคามนุษยนั้นปรากฏวามีอัตราการเขา-ออก
ของตํารวจสูงมาก ยังผลใหมีการโยกยายและเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงใหบรรดาผูเชี่ยวชาญ ซึ่งสงผลกระทบระยะยาว                                                                          

เร่ืองที่เปนปญหาอีกอยางหนึ่งคือ การขาดแรงจูงใจใหตํารวจตั้งใจทํางานตอตานการคามนุษยอยางมีประสิทธิภาพ ยิ่งกวานั้นตํารวจ
บางนายยังขาดความซื่อตรงดวยการยอมรับสินบนเพื่อการเลี้ยงชีพ และบางครั้งก็มีสวนชวยปกปองผูคามนุษย หากเปรียบเทียบกับ
หนวยงานเฉพาะทางอื่นๆ อาทิงานปราบปรามยาเสพติด ตํารวจจะไดรับการยกยองสูงกวา ทั้งในดานเงินรางวัลและสถานภาพหาก
งานประสบความสําเร็จดวยดี ดังนั้นการท่ีงานตอตานการคามนุษยมีอภิสิทธิ์ต่ํากวา อีกท้ังยังขาดความรับผิดชอบเรื่องการฉอโกง จึง
อาจมีผลใหงานตอตานการคามนุษยยากท่ีจะประสบความสําเร็จในการนําผูกระทําผิดมาลงอาญา                                                                                                                 

การวางแผนกอนการกวาดลาง 
 
การเตรียมปฏิบัติการบุกเขากวาดลางและชวยเหลือ คือพื้นฐานแหงความสําเร็จ ทั้งนี้โดยตองศึกษาจากคูมือปฏิบัติการอยางละเอียด 
และวางแผนอยางตรงจุดวาแตละคนและทีมงานมีบทบาทและความรับผิดชอบอยางไรบาง อีกทั้งยังตองมีการประสานงานอยาง
จริงจังระหวางทีมงานตํารวจ อัยการ ลามภาษา และผูใหบริการแกเหยื่อ ภาพรวมในงานนี้มิควรจํากัดการชวยเหลือเหยื่อ หากตองมุง
ที่การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานใหเพียงพอตอการดําเนินคดีตอนายหนา ผูคามนุษย และผูแสวงประโยชนดวย อนึ่งตองมีการ
ชวยเหลือโดยฉับพลัน หากเหยื่อตกอยูในอันตรายหรือเสี่ยงตอการเสียชีวิต อยางไรก็ตามหากมีเวลาพอ การหาขาวกรองใหไดมาก
ท่ีสุดกอนหนาการบุกกวาดลาง จะนําไปสูความสําเร็จมากกวา การรวบรวมขาวกรองลวงหนา และพยานหลักฐานหากสามารถจะมี
ผลดานกลยุทธที่ทําใหผูคามนุษยและผูแสวงประโยชน ยอมรับสารภาพและใหความรวมมือตั้งแตตน เมื่อตระหนักดีวาคดีมีน้ําหนัก
จนยากที่จะหลุดพนขอหา                                                                                                                                                                                                                       
 
ผูเขารวมในปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อควรเปนบุคคลสําคัญเทานั้น ไมควรใหผูที่ไมเกี่ยวของในการบังคับคดีเขามา
พัวพันดวย บุคคลอื่นๆ อาทิสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง และผูสังเกตการณทั้งหลาย อาจเปนอันตราย
ตอการรักษาความลับของการปฏิบัติการ ทําใหเหยื่อสับสน ทําใหขาดความชัดเจนในการลงมือปฏิบัติการ และยังทําใหเกิดความยอ
หยอนในเรื่องประจักษพยาน                                                              
 
เนื่องจากตองมีการคัดแยกเหยื่อในท่ีท่ีปลอดภัยและหางไกลจากแหลงอาชญากรรมและสถานที่ท่ีเกิดการแสวงประโยชน  ดังนั้นใน
การวางแผนลวงหนากอนเขากวาดลาง จึงตองมีการประสานงานกับทีมปฏิบัติการฝายตางๆเปนอยางดี ตองจัดเก็บและทําเอกสาร
ประกอบหลักฐาน จับตัวผูตองสงสัยและนําตัวออกมา รวมทั้งนําตัวผูที่อาจเปนเหยื่อออกมาคัดแยก การดําเนินการในขั้นนี้ไม
จําเปนตองใหผูมีหนาที่บริการเหยื่อและนักสังคมสงเคราะหเขามาเกี่ยวของดวย เพราะไมจําเปนทีจะตองรับรูรายละเอียดทั้งหมดใน
การปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อ (ตําแหนงที่ตั้ง การประกอบธุรกิจ ผูตองสงสัย) เพื่อการเตรียมใหบริการ                                                                          

ในกรณทีี่การตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพนั้น มักปรากฏวาม ี                   
 การเกี่ยวของกับเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายอยางเขมแข็ง หรือ           
 หนวยตรวจแรงงานไดรับการฝกเปนอยางดี และทําในรูปของหนวยงานกลาง หรือหนวยเคลื่อนที่ โดยไมมีการเกี่ยวของกับเร่ืองฉอโกงของธุรกิจในทองถิ่น  



 

 6

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SIREN event detailed overview 

As stated, the conduct of counter-trafficking rescue operations has often been 
contentious.  Such operations in this region are normally the result of information 
provided by a trafficked person, having escaped from an exploitative workplace, and 
reporting that others are still inside.  Our initial reaction would be to rescue those who  

 

 

 

 

 

continue to be exploited as quickly as possible, entering the premises with force if 
necessary, to ensure the safety of the victim(s).  However, experience has shown 
that the outcomes of such operations carry both positives and negatives for both 
those identified and those not identified as having been trafficked.  If they are to be 
undertaken, there needs to be substantial planning on how the rescue is to be  

 

 
 
 
 
 

 2.  วัตถุประสงค 3 ประการของปฏบัิติการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย 

เมื่อใดที่ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ จะเกิดคําถามทันทีวาปฏิบัติการน้ันเปนประโยชนหรือไม โปรดสังเกตวาการสืบหาหรือจับกุม
แรงงานขามชาติผิดกฎหมายในหมูผูอาจเปนเหยื่อการคามนุษย มิใชหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของปฏิบัติการนี้แตอยางใด                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค 1. เพ่ือจับกุม ผูตองสงสัยวาจะกออาชญากรรมที่เก่ียวเนื่องกับการคามนุษย                         
 
► กลุมเปาหมายหลักคือผูตองสงสัยวาจะกออาชญากรรมคามนุษย บังคับใชแรงงาน ลวงละเมิด ขมขืน ลักพาตัว หรือกอความรุนแรงอื่นๆ 

ซึ่งอาจเปนไดท้ังนายจาง ยามรักษาความปลอดภัย นายหนา หัวหนางานหรือแมงดา                                          
 
► เมื่อกวาดลางอาชญากรรมไดแลว ควรแยกผูตองสงสัยออกจากผูอาจเปนเหยื่อ และพยานคนอื่นๆทันท ี                                                           

วัตถุประสงค 2. เพ่ือยึดพยานหลักฐานของการกออาชญากรรม 
 
► ใหถือวาแหลงที่ต้ังคือพื้นที่กออาชญากรรม โดยอาจมีพยานหลักฐานเล็กๆนอยๆกระจัดกระจายอยูบาง ซึ่งรวมทั้งภาพยนตรจาก  CCTV 

อาวุธ ใบเสร็จรับเงินจากธุระกรรมทางการเงินและหลักฐานการละเมิดและการจองจํา การรวบรวมหลักฐานจากการกวาดลางมักทําอยาง
ลวกๆ เนื่องจากการมองขามหลักฐานชิ้นสําคัญไป โดยนึกวาไมเก่ียวของกัน ดังนั้นจึงควรมอบหมายใหผูท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการเก็บ
รวบรวมและบันทึกหลักฐาน เปนผูทําหนาท่ีนี้                                                                                                                         

 
► กอนหนาปฏิบัติการกวาดลาง ควรมีการเฝาระวังและรวบรวมขาวกรองทั้งการตรวจสอบภูมิหลัง ตลอดจนหลักฐานในการใชโทรศัพท

และหลักฐานทางการเงินของผูตองสงสัยควรมีการนํามาวิเคราะห เพื่อคาดการณวาจะตองเก็บรวบรวมหลักฐานอะไรอีกบางที่แหลงกอ
อาชญากรรม                                         

 
► ในบางประเทศนั้น มีการใหอัยการเขามารวมดวยเพื่อสนับสนุนการเก็บพยานหลักฐานที่แหลงกออาชญากรรม ท้ังนี้มิใชเพื่อมีการเก็บ

รวบรวมหลักฐานอยางครบถวนเพื่อใหคดีมีน้ําหนักเทานั้น หากยังเพื่อใหฝายศาลไดเขามารูเห็นรูปคดีต้ังแตตนดวย                                         

วัตถุประสงค 3. เพ่ือชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยและการแสวงประโยชน        
 
► ควรลงมือปฏิบัติการชวยเหลือในกรณีท่ีผูอาจตกเปนเหยื่อกําลังตกอยูในภาวะอันตราย หรืออาจถูกทําราย แตหากเหยื่อไมอยูในภาวะ

เสี่ยงหรือเปนอันตรายอาจเลือกดําเนินการอยางอื่นได บอยครั้งที่การกวาดลางชวยเหลือเหยื่อ อาจมีผลทางลบตอผูท่ีถูกนําออกมาจาก
สถานประกอบการ ไมวาจะเปนผูถูกนํามาคาตามการคัดแยกเหยื่อหรือไมก็ตาม ดังนั้นจึงมีการประเมินความเสี่ยงเพื่อช่ังน้ําหนักระดับ
ความเสี่ยงนั้นๆ                                                                                                                                    

 
► การปฏิบัติการชวยเหลืออาจสรางความกลัวและวิตกกังวลอยางมากตอเหยื่อ ดังนั้นจึงตองนําเหยื่อออกมาจากแหลงกออาชญากรรม

ทันที เพื่อนํามาคัดแยกขางนอกสิ่งแวดลอมที่เปนอันตราย เพื่อลดความหวาดกลัว ความกังวล และความสับสน และการเผชิญหนากับ
การขมขูโดยอาชญากร                                              

 
► ควรเสนอขอมูลและทางเลือกแกผูอาจเปนเหยื่อการคามนุษยโดยทันที เนื่องจากแตละคนจะมีความจําเปนและวิตกกังวลไมเหมือนกัน 

ขึ้นอยูกับสิ่งแวดลอม อุปนิสัย ประสบการณ และระดับของอันตรายที่ผานมาและแบกรับอยู                                                                           
 
► ผูถูกนํามาคามีสิทธิท่ีจะเลือกบริการท่ีตนตองการไดรับ หรือปฏิเสธ โดยไมมีการบังคับใหรับบริการใดๆ (ถึงแมวาเด็กจะตองการการ

คุมครองเปนพิเศษ) ผูท่ีเคยมีประสบการณเยี่ยงทาสจากการถูกนํามาคา ควรไดรับการชวยเหลือใหเกิดความเขมแข็งเพื่อใหสามารถเลือก
บริการตางๆดวยตัวเอง รวมทั้งหนวยงานที่ใหบริการดวย และเริ่มมีความสามารถควบคุมชีวิตของตัวเองได                                                   
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3.  การดําเนินการหลังการกวาดลางและการแกปญหา 
ปฏิบัติการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อควรสืบตอดวยการติดตามผลสองประการคือ ความยุตธิรรมทางอาญา และการคุมครองเหยื่อ    
 
การดําเนินการเพือ่ความยุติธรรมทางอาญา 
 
ชุมชนที่ตอตานการคามนุษย ควรสรางดุลยภาพระหวางการปฏิบัติการโดยมีเหยื่อเปนศูนยกลาง กับการดําเนินการเพื่อความยุติธรรม
ทางอาญา ดังนั้นการมุงเนนจึงอยูที่การชวยเหลือบุคคลใหรอดพนจากการถูกแสวงประโยชน แมวาการมุงที่เหยื่อเปนศูนยกลางจะ
ทรงความสําคัญ แตก็ควรผสมผสานกับความเขาใจวา ในระยะยาวนั้นความยุติธรรมทางอาญาจะทําหนาที่อยางไรในฐานะเครื่องมือ
แกปญหาในระยะยาวและกวางไกลยิ่งกวา ซึ่งเปนการนํานักคามนุษยมาดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นการสรางความ
แข็งแกรงใหกับการดําเนินการเพื่อความยุติธรรมทางอาญาจึงอาจมีผลทางบวก ในการชวยลดภาระใหแกตัวเหยื่อเอง ในการนี้
นอกเหนือเร่ืองอื่นๆแลว ยังอาจตองมุงเนนที่การบงชี้ผูเปนนายหนาและผูแสวงประโยชนเทาๆกับการบงชี้เหยื่อ พรอมกับการ
พยายามบั่นทอนเครือขายอาชญากรรม เชนการเสียภาษีและมุงทําลายการฟอกเงิน ในขณะเดียวกันตองใหเงินอุดหนุนตอเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายเพื่อการใชเทคโนโลยีที่กาวหนายิ่งขึ้น                                                                                                                                                                        
 
ในบางกรณีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาจเปนไปไดที่การบังคับใชกฎหมายกับแหลงแสวงประโยชนเพียงแหลงเดียว ไมวาจะเปน
โรงงาน ซอง บารคาราโอเกะ หรือไรนา ทําใหสามารถนําตัวอาชญากรทั้งกลุมมาสูกระบวนการยุติธรรม และเปนการกวาดลางการ
แสวงประโยชนโดยสิ้นเชิง แตในกรณีอื่นๆนั้น นายหนาผูนําเหยื่อมาสูสถานประกอบการแหงใดแหงหนึ่งนั้น อาจเชื่อมโยงกับแหลง
แสวงประโยชนอื่นๆ โดยตัวนายหนาเองคือผูแสวงประโยชนและผูคากําไรรายใหญ โดยทําหนาที่ควบคุมและคากําไรกับการชําระ
หนี้ดวยแรงงาน ในกรณีเชนนี้การกวาดลางสถานประกอบการเพียงแหงเดียว โดยไมสอบสวนถึงสายใยของนายหนา ยอมมี
ผลกระทบเพียงเล็กนอยตอสถานการณการคามนุษย                                                                                                                             
 
การใหบริการ การชดเชย และความยุตธิรรมสําหรับเหยื่อ          
 
หัวใจของการบุกกวาดลางคือการชวยเหลือเหยื่อ อยางไรก็ตามการถูกประทับตราวาเปน “เหยื่อการคามนุษย” สามารถมีนัยสําคัญตอ
อนาคตของบุคคลหนึ่ง บางก็เปนผลบวก และบางก็อาจเปนผลลบ และบางก็เปนสิ่งไมพึงปรารถนาสําหรับผูที่ถูกแสวงประโยชน  ผู
ถูกคามนุษยควรมีสิทธิเลือกไดวาตองการรับบริการอะไรและไมตองการบริการใด ภายหลังการไดรับประสบการณจากการถูกควบคุม
ในสถานการณเยี่ยงทาส เหยื่อสมควรไดรับการเสนอทางเลือกอยางเต็มที่ที่สุด เพื่อใหมีความเขมแข็งพอที่จะเร่ิมควบคุมชีวิตของ
ตัวเองตั้งแตเร่ิมตน ในขณะเดียวกัน เด็กจําเปนตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ อยางไรก็ตามไมวาเหยื่อจะใหความรวมมือใน
กระบวนการดําเนินคดีหรือไมก็ตาม เหยื่อทุกคนควรมีสิทธิในการเลือกรับหรือปฏิเสธการใหบริการ คือการติดตามเรื่องการชดเชย 
และการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดซึ่งกระทําการลวงละเมิดตอเหยื่อ ในการขอรับการชดเชย การอาศัยกระบวนการทางอาชญากรรม 
ซึ่งรวมทั้งการยึดเงินสดและการรับทรัพยสิน (ในกรณีที่กฎหมายอนุญาต) จะชวยใหเหยื่อไดรับการชดเชยโดยเร็ว พรอมกับสื่อความ
โดยชัดเจนวาในกระบวนการบังคับใชกฎหมายนั้นถือวาการคามนุษยเปนความผิดขั้นรายแรงและจะใชการโจมตีดวยเงินเปน
เคร่ืองมือกวาดลางการดําเนินธุรกิจนี้                                                                                                                                                                                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางเลือกเพื่อขอรับการชดเชยสําหรับผูถูกคา                              

ชดเชยทางแพง  
( ในขอบเขตกฎหมายแพงหรือ

แรงงาน)       

จากผูกระทําผิด     จากรัฐ          

กระทําผิดทางอาญา กองทุนเหยื่อการคามนุษย  
(จากรัฐ)  

ชดเชยทางแพง   
 ตามกระบวนการคดีอาญา 
 (ในขอบเขตกฎหมายแพง) 

การจายชดเชย  
ทดแทนการลงโทษ 

 (ในขอบเขตกฎหมายสามัญ)              

กระทําผิดทางแพง
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เหยื่อในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น บางครั้งจะถูกบังคับใหเขาพักในบานพักฉุกเฉินและตองไปใหการในศาล ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิ
ของเหยื่อโดยชัดแจง ดวยการบังคับเหยื่อใหมาทนทุกขอยูในบานพักฉุกเฉินเปนแรมเดือนแรมป จนกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการทาง
ศาล และอาจเปนไปไดวาเปนการทําใหเหยื่อเสี่ยงตอการถูกลางแคนโดยเครือขายอาชญากรรมทางบาน อีกทั้งยังอาจเปนการ
ประทับตราบาปซ้ําซอนใหเหยื่อดวยการไปเปนพยานในศาล เหยื่อจํานวนมากหลีกเลี่ยงการถูกคัดแยกวา “เปนเหยื่อการคามนุษย” 
เนื่องดวยบางครั้งเหยื่อจะถูกบังคับใหตองทนทรมานตอกระบวนการอันสรางความเจ็บปวด ดังนั้นจึงควรใหมีมาตรการจูงใจสําหรับ
เหยื่อการคามนุษย เพื่อใหเขารวมในกระบวนการกฎหมาย อยางนอยที่สุดคือการขอลาพักงานชั่วคราวเพื่อรักษาอายุใบอนุญาตให
ทํางาน (ตามรูปแบบของยุโรป) ใหความคุมครองขั้นพื้นฐานตอพยาน ใหความสนับสนุนเมื่อเหยื่อมาเปนประจักษพยานและให
ทางเลือกสําหรับ “การกักขัง” ในที่พักฉุกเฉิน ดวยการอนุญาตใหเคลื่อนยาย ใหทํางานและใหติดตอกับครอบครัวได                                                                        
 
การตีพิมพเผยแพรขาวสารเพื่อเพิ่มเจตนารมณและการดาํเนินการทางการเมอืง 
 
มติที่ใหมีการกวาดลางและชวยเหลือเหยื่อนั้น ควรนําไปสูการดําเนินคดีตออาชญากร รวมทั้งการใหบริการและความเปนธรรมตอผูที่
ถูกแสวงประโยชน คําถามคือขณะนี้เรากําลังอยูที่จุดไหน การดําเนินคดีและการใหความคุมครองตอเหยื่อนั้นออนแอมากในเกือบทุก
ประเทศในภูมิภาคนี้ การคุมครองและการดําเนินคดีเปนสิ่งซึ่งพึ่งพิงกันและกัน หากการใหความคุมครองตอเหยื่อออนแอ เหยื่อยอม
มีแรงจูงใจนอยมากที่จะดําเนินคดีตอผูกระทําผิด และหากการดําเนินคดีออนแอยอมไมสามารถนําความยุติธรรมและความมั่นคง
ปลอดภัยมาสูเหยื่อได ในภูมิภาคนี้มีโครงการใหความคุมครองตอพยานในคดีคามนุษยนอยมาก (บางคนบอกวาไมมีเลย) การตีพิมพ
เผยแพรและการลงขาวความสําเร็จในปฏิบัติการตอตานการคามนุษยสามารถใหแรงจูงใจทางบวก เพื่อเพิ่มเจตนารมณทางการเมือง 
ความโปรงใส และการติดตามตรวจตราการตอตานการคามนุษยระดับชาติโดยรัฐบาล รวมทั้งสรางความตระหนักและการเขามีสวน
รวมของสาธารณชน ซึ่งสามารถนําไปสูการสรางแรงกดดันในทางบวกเพิ่มขึ้น ในการตอตานการคามนุษย อีกทั้งยังจะมีรายงานขาว
กรณีที่อาจนําไปสูการคามนุษยมากขึ้นดวย                                                                                                                                                                                            
 
บทสรุป       
 
การเปลี่ยนบทบาทจากการตั้งรับมาสูการปฏิบัติการเชิงรุก ในการตอตานการคามนุษยบนฐานของเหยื่อและการใชขาวกรองจะเกิด
คุณประโยชนอยางไร การทําคดีใหสมบูรณโดยการอาศัยขาวกรอง การเฝาระวัง และการใหขอมูลอีเล็คทรอนิคที่อาจหาได จําเปน
อยางยิ่งตอการตอสูและทําความเขาใจกับเครือขายอาชญากรรม ไมวาจะมีการปฏิบัติการชวยเหลือหรือไมก็ตาม บุคคลผูถูกแสวง
ประโยชนหรือญาติพี่นองอาจตกอยูในภาวะเสี่ยงหากมาใหการในศาล แตขณะนี้ยังไมมีการสรางเครือขายที่สมบูรณสําหรับการ
แสวงประโยชนเหยื่อผูไมเต็มใจที่จะใหความรวมมือ ซึ่งเปนที่เขาใจไดวาเนื่องจากปญหาความมั่นคงปลอดภัยและการที่ผูเกี่ยวของ
อื่นๆไมมารวมเปนพยานที่มีน้ําหนักพอ และหากคดีนั้นตองขึ้นอยูกับคําใหการของเหยื่อเทานั้น โอกาสเสี่ยงตอความลมเหลวยอมมี
มาก เห็นไดชัดวาการทําใหเหยื่อตองตกอยูในภาวะที่ไมปลอดภัยเชนนั้น คือคําถามดานจริยธรรมและจรรยาบรรณโดยตรง ในขณะที่
ผลประโยชนของเหยื่อเองถูกพิจารณาวามีความสําคัญเปนรอง หากขบวนการยุติธรรมทางอาญาและภาคแรงงานในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตไดรับการสนับสนุนทั้งในดานเทคนิคและการเงิน เพื่อใหกาวหนากวานี้ในเร่ืองการตอตานการคามนุษย โดยเปลี่ยนมาเปน
ปฏิบัติการเชิงรุกโดยมีการใหขาวกรองเปนฐาน เรายอมคาดหวังไดวาจะมีการใหความเคารพตอสิทธิของเหยื่อมากกวานี้ รวมทั้ง
ความมั่นคงปลอดภัยของเหยื่อยอมเพิ่มมากขึ้น มีการปรับปรุงสถานประกอบการและสภาพการใชแรงงานสําหรับการแสวง
ประโยชนในระดับที่ต่ํากวา และยอมมีการนําผูคามนุษยและผูแสวงประโยชน รวมทั้งขบวนการกออาชญากรรมอยางเปนระบบมาสู
กระบวนการยุติธรรมมากกวานี้                                                                                                                                                                                                              
 
 
 

ขอขอมูลเพิ่มเติมเรือ่งโครงการ SIREN ของ UNIAP ไดจาก SIREN@undp.org 
www.no-trafficking.org 


