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Gi6i thigu

Sang kién phéi hop cap B truong trong phong chéng Bu6n ban Nguoi (BBN) khu vyc tiéu

vung séng Mékong mé rong (COMMIT) 1a mét tién trinh do Chinh phu lanh dao, da tap hop
duogc sau nude khu vuce tiéu ving song Mékong mo rong (GMS) bao gom Campuchia, Trung
Quoc, Myanmar, Lao, Thai Lan va Vi¢t Nam. Tién trinh COMMIT khéi dau bang no lyc xay
dung mot co ché phdi hop tac xuyén bién gidi nham chdng lai nan BBN mot cach bén vimng
va hiéu qua. Muc tiéu cia tién trinh COMMIT gé)m:

* (Cung co va tang cuong co ché va sy sap xeép phoi hop cap lién qudc gia va khu

vuc trong phong chéng BBN;

»  Xay dung mot tng phé ddng bd cap khu vuc, bao trim 18n moi linh vyc cia van
de BBN va dam bao nan nhan dugc dat la trung tdm cua tat ca cac hoat dong can

thi¢p;

* Xaéc dinh va diéu chinh cac mo hinh thanh céng cia mdt nudc dé ap dung cho

nudc khac néu phu hop; va

* Naéng cao nang lyc qudc gia phong chong BBN nham hd trg sy tham gia clia mdi
nudc ¢ cap tieu vung, dua trén diém manh hi¢n nay cta nudce do.

Tai Hoi nghi Lién B trudng 1an thi nhat (IMM1) vao thang 10/2004, Vin kién Ghi nhé
COMMIT (VKGN) da dwoc Chinh phu sau nuée khu viue GMS ky két (Phu luc A). Nhim
bién cac cam két trong VKGN thanh hanh dong cu the cac Hoi nghi Quan chuce Cap cao
thuong nién ciing nhu cac hoi nghi tham van cap qudc gia va cap khu vuc da dugc to chic.
Két qua 1a Chinh phii 6 nudc da thong qua Ké hoach Hanh dong Tiéu ving (KHHDTV- giai
doan 2005- 2007) vao nim 2005, bao gom 12 Y twéng Dy an (YTDA). Hoi nghi Ké hoach
Chién luoc dién ra vao thang 8/2006 tai Vién- chin di dua ra cac chinh sira cho KHHPTV va

tai ddy KHHDTV con lai 10 YTDA dud¢i day:

Cac YTDA trong KHHPTV COMMIT dau tién
duwgc xay dung nam 2005

KHHDPTV COMMIT di chinh sira (sau Hoi nghi
K¢ hoach Chién hrgc tai Vién- chin (nim 2006)

YTDA 1- Chuong trinh tip huin cép ving

YTDA 1- Chuong trinh tip huin cép ving

YTDA 2- Xéc dinh nan nhan va bat gilr tdi pham
BBN

YTDA 2- Xéc dinh nan nhan va bat gilr tdi pham
BBN

YTDA 3 - Céc chuong trinh Hanh déng Quéc gia

YTDA 3 - Céc chuong trinh Hanh déng Qudc gia

YTDA 4- Quan hé ddi tic song phuong va da nganh

YTDA 4- Quan hé ddi tic song phuong va da nganh

YTDA 5- Khung phép ly

YTDA 5- Khung phép ly, Hanh phap va Tu phap

YTDA 6- Hoi huong an toan va kip thoi

YTDA 6- Hoi huong an toan va kip thoi

YTDA 7- Hb tro sau khi bi budén ban va tai hoa nhap

YTDA 7- Hd tro sau khi bi budén ban va tai hoa nhap,
bao gom ho trg vé kinh t€ va xa hdi cho cac nan nhan
bi budn ban va tai hoa nhdp

YTDA 8- Dan d6 va Tuong trg phép 1y

YTDA 8-Giai quyét cic hinh thirc méi gié co tinh
chat boc 16t

YTDA 9- Giai quyét cac hinh thirc méi gidi c6 tinh
chat boc 16t

YTDA 9- Hop tac v6i nganh du lich




YTDA 10- Hb trg vé kinh té va xa hoi cho céc nan YTDA 10- Quan ly: Diéu phdi, Giam sat va Danh
nhan bi buén ban gia.

YTDA 11- Hop tac véi nganh du lich

YTDA 12- Quan ly: Diéu phdi, Giam sat va Danh gia.

Co s6¢ cho KHHPTV COMMIT giai doan II (2008- 2010)
Diéu 31 cua Vian kién ghi nhé (VKGN) da quy dinh nhu sau:

"Ra soat cong tac thuc hién Chwong trinh Hanh dong va thong qua mot KHHPTV mdoi tai
Hoi nghi Lién Bo truong cac nudc Tiéu ving song Mékong vao cuoi nam 2007".

Vi vy, diéu 31 cia VKGN COMMIT di chi ra rang KHHDTYV giai doan 1 chi c¢6 hiéu luc
dén thang 12/2007, do d6 can mot ban KHHDTV cho giai doan 2 dé tiép tuc cac cam két va
cac hoat dong da bat dau duge tién hanh trong khuon khd caa VKGN va KHHPTV
COMMIT (giai doan 2005- 2007).

Tién trinh COMMIT d4 dua ra mot mo hinh vé hop téc cap vung khong chi cho khu vuc tiéu
vung song Mé kong ma cho ca thé gidi. Tién trinh nay da dat dugc thanh cong dang ké.

Cic diéu chinh vé cdu tric cho KHHPTV COMMIT (giai doan 2008- 2010)

Dua trén tién do caa KHHPTV COMMIT giai doan 2005-2007, cac YTDA cia KHHDTV
giai doan II (giai doan 2008- 2010) da dugc hop nhat va cap nhat trong bang dudi day:

* (Céc hoat dong thuoc YTDA 2 lién quan toi van dé xé4c dinh nan nhan duge ghép
voi YTDA 6 va YTDA 7 trong KHHDTV giai doan 1, tr¢ thanh YTDA 5 trong
KHHDTYV giai doan II - "X4c dinh nan nhan, Bao v¢, Hbi phuc va tai hoa nhap".
Nhu vay, cong tac bado v€ nan nhan da dugc tach thanh mét YTDA riéng, théng
nhat véi VKGN COMMIT.

e Cac hoat dong thudc YTDAZ2 lién quan téi vin dé Truy té va Bt giir toi pham
budn ban ngudi dugc ghép véi YTDAS trong KHHD giai doan I, trd thanh
YTDA 4 trong KHHDTV giai doan II- "Khung phép ly, Hanh phap va Tu phap".
Nhu vay, tu phap hinh sy da dugc tich thanh mdt YTDA riéng véi tiéu dé va
pham vi diéu chinh théng nhét véi VKGN COMMIT.

* YTDA 8 trong KHHDTYV giai doan I dugc mé rong tdi cac hoat dong phong ngira
ddng thoi co tiéu dé va pham vi diéu chinh théng nhat véi VKGN COMMIT.

e Céc tiéu dé cho YTDA 1 va YTDA 3 ciia KHHDTV giai doan II d3 dugc diéu

chinh cho phu hop.
Céc YTDA trong KHHDTV I Céac YTDA trong KHHDTV II

1 | Chuong trinh tip huén cip ving 1 | Tap huén va Xdy dyung ning lyc
2 | Xé4c dinh nan nhan va bat gilr tdi pham

BBN
3 | Céc chuong trinh Hanh dong Qudc gia 2 | Cac chuong trinh Hanh dong Qudc gia
4 | Quan hé ddi tac song phuong va da nganh 3 | Quan h¢ d6i tac song phuong va da phuong
5 | Khung phéap ly va Tuong trg phap ly 4 | Khung phép ly, Hanh phap va Tu phap
6 | Hoi huong an toan va kip thoi 5 | Xac dinh, Bao vé, Phuc hoi va Tai hoa nhdp nan
7 | Hb tro sau khi bi budn ban va tai hoa nhap, nhan

bao gdm hd trg vé kinh té va xa hdi cho cac

nan nhén bi buén ban va tai hoa nhap




8 | Giai quyét cac hinh thirc méi gié co tinh 6 | Cac bién phap phong ngua
chat boc 16t

9 | Hop tac véi nganh du lich 7 | Hop tac véi nganh du lich

10 | Quan 1y: Diéu phdi, Giam sat va Panh gia. | 8 | Quan 1y: Diéu phdi, Giam sat va Danh gia

YTDA 1 — Tap huan va Xay dwng Nang lwc

Muc tiéu

Nang cao nang lyc cho cac can by Chinh phu va phi chinh phu hoat dong trong linh vue
chong budn ban nguodi d€ doi phd véi nan budn nguodi mdt cach toan dién.

Thue trang YTDAT1 tinh dén cudi KHHPTYV giai doan I

Chuong trinh Tap huan ving dugc xay dung trong KHHDTV dau tién 1a mot khoa hoc toan
dién dién ra trong 8 ngay bang tiéng Anh tai hoc vién Mékong, tinh Kon Ken, Thai Lan- Dén
cubi ndm 2007, dd c6 khoang 200 hoc vién 1a cac can bo tir trung cap dén cao cip cua cac bo,
nganh khac nhau tham gia chuong trinh tap huén nay.

Trén co so thanh cong ctia chwong trinh tap hun ving, Chinh pht cac nudc da yéu cau bién
dich va diéu chinh tai liéu ving cho phu hop véi bdi canh ciia timg qudc gia va cho phép viée
mo rong khoa hoc voi sy tham gia cua nhitng can bo khong biét tiéng Anh. Cac budc chinh
cua qua trinh nay bao gom: bién dich va diéu chinh tai liéu phu hop voi bbi canh m01 nudc
dugc mot to cong tac lién nganh thyc hién, cac khoa tap huan cho giang vién ngudn (TOT),
va cac khoa tap huan thir nghiém do cac giang vién ngudn thyc hién. Cac khoa TOT da hoan
thanh & tit ca cac nudc.

Pé diéu chinh cac nhu cu dao tao cu thé ndy sinh, Tai liéu KHHDTYV giai doan 2 (giai doan
2008-2010) bao gém cac danh gia nham xéc dinh ai dang thyc hién chuong trinh dao tao gi,

d6i tuong c6 nhu cau dao tao (vi du nhu canh sat, bo doi bién phong, ngudi ra quyét dinh...)
va lam thé nao dé can d6i hon viéc dao tao hién nay.

Cac muyc tiéu trong tai litu KHHDTYV giai doan 2 dugc xay dung dé tra 101 cho cac khuyén
nghi nay, ciing nhu cac két qua ciia danh gia nhu cau ddo tao cap qudc gia va cap ving.

Cac muc tiéu cia KHHDTYV giai doan 11 (2008-2010)

«  Chuong trinh Tép huin ving & Khon Kaen s& tiép tuc dao tao cho cc can bo Chinh
phu va cac dbi tac phi chinh phu tir 6 nuée GMS, 3-4 1An mot ndm

« Tt ca cac nudc s& dleu chinh va thur nghlem b6 tai lidu tap hudn vung & cap qudc gia

«  Céac danh gia nhu cau dao tao cip qudc gia s& dugc thuc hién & tat ca cac nudc, va cac
ké hoach hoat dong s€ dugc hoan thanh dya trén cac danh gia nay

«  Nhu cau vé ddo tao trién khai mot cy thé va tap trung hon s& duoc xéac dinh, va dio
tao phu hop s€ dugc thyc hién néu can thiét

« Céac nudc s& co6 mot doi ngii giang vién ctia chinh pht va phi chinh phu dé thyc hién

cac chuong trinh dao tao trong tuwong lai, véi chung chi cho céc gidng vién va cac

chuong trinh dao tao lai cho gidng vién dugc thuc hién.

Cac tai liéu va cac phuong phap hoc tir xa s€ dugce thir nghiém va thuc hién dé bo

sung vao nd lyc xay dung ning lyc tong thé qudc gia.







Cac hoat dong

Cac budrc lién quan

Phén c?i hoat dong

Cap vung

1.1 | Chuong trinh tap huin ving Céc khoa tap huan lién tuc dugc t6 chirc trong nim. e Tiép tuc thyc hién chwong trinh dao tao e Tham gia vao tit ca cac linh vuc ctia
vung cho chinh pht cac nudce, cling nhu qué trinh x4y dung va cai tién
céc dbi tac phi chinh phii dugc lya chon chuong trinh dao tao
e Cap nhat va cang cb b tai liéu ving dé * Dong gop y kién vé nhu ciu dio tao
dam bao bo tai li¢u dugc cdp nhat. cép vung
e Luya chon nguoi tham gia tap hudn
1.2 | Xay dung bo tai lidu quéc gia c6 diéu chinh * Tiép tuc bién dich tai li¢u tap huén ving (43 hoan HO tro k§ thuat va tai chinh khi dugc yéu * Hoan thanh viéc didu chinh b tai
theo bdi canh timg nudc thanh & hau hét cac nudc) ciu lidu qudc gia théng qua qua
* Tiép tuc diéu chinh b tai liéu va bién dich chuén bi trinhddng thuén va cac khoa tap
cho dao tao cap quéc gia huén thir nghiém
* Céap nhat va cai tién bo tai liéu cho
thich hop va sir dung song song véi
b6 tai lidu cdp ving
1.3 | Tép huén cho giang vién nguén Céc nudce lap ké hoach, thuc hién va diéu chinh theo H5b tro k§ thuat va tai chinh khi duoc yéu Chting chi cho hoc vién va cac chuong
nhu cdu va wu tién quéc gia ciu trinh bdi dudng cho giang vién
1.4 | Tap huén & cép qudc gia * Tap huén thir nghiém do cac giang vién ngudn thyc * HG tro ky thuat khi dugc yéu cau * Dao tao va cap nhat thuong xuyén —
hién * Tang cudng giam sat va danh gia tdc dong do nhém chuyén gia dao tao quéc gia
* Panh gia cac khoa tap huén thir nghiém va ra cua cac hoat dong x4y dung ning luc thye hign
soat/chinh stra tai lidu néu can * Danh gia sau khi tap huén véi viée ra
e Lap ké hoach va thuc hién dao tao & cip qudc gia soat gitra ky & cép quéc gia
mot cach thuong xuyén
1.5 | X4c dinh va tién hanh cac danh gia nhu ciudao | St dung dit liu dé xé4c dinh ai dang thyc hién dao tao, H5b tro k§ thuat va tai chinh khi duoc yéu Xay duyng va thyc hién phuong phap
tao cling nhu thong tin vé cac chuong trinh tip | dbi twong cin dugc dao tao, va can lam gi dé can déi ciu danh gia nhu cau dao tao
huén cip qubc gia va khu vyc khac hién nay. viéc dao tao hién cod
1.6 | Xac dinh cac cach tiép can dao tao xen k& va bd | Tim ra cac cong cu giang day tur xa khac nhau va céc HO trg k¥ thuat trong viéc mé rong tai lidu Thir nghiém tai liéu dao tao ddi mai va

sung dua trén cac uu tién quoc gia

phuong phap dao tao tir xa dé thir nghiém va thuc hién
nhim xay dung k¥ ning cu thé cho cac co quan hoat
dong trong linh vuc phong chénG BBN ¢ tat ca cac cép

dao tao va cac hudng tiép can khi c6 yéu
cau.

huéng tiép can moéi




Muc tiéu

Nhiam nang cao chat luong va cong tac thyuc hién cac Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé
phong chong BBN.

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 2 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

Chuong trinh Hanh dong Quédc gia (CTHDQG) cung cap mot khung tong thé cho céc tmg
pho cip quéc gia trong phong chéng budn ban ngudi. Tir khi CTHDTV dugce ky két, 6 nudc
GMS da c6 nhiing tlen bd vuot bac trong qua trinh thuc hién CTHPQG nhu xac dinh muc
dich, muc tiéu va mdc thoi gian 16 rang. Qua trinh nay dat dugc la nho su hop tac gitra cac
B9, nganh va cac doi tac phat trlen trong viéc hop nhat cac ké hoach va khung thyc hién khac
nhau vao mét chwong trinh quéc gia chung.

Tét ca sau nudc tham gia COMMIT hién nay déu da xay dung CTHPQG phong chong BBN,
tao co hdi dua viéc thuc hién, diéu phéi, giam sat va danh gia hiéu qua cac chuong trinh nay
tién 1én mot buge. Thoi gian nay la co hdi tap trung hon nita vao cac hoat dong da xac dinh
trong khuon khé KHHPTV giai doan mot dé mé rong hd trg cho cac CTHPQG; ting cudng
cong tac thuc hién, diéu phdi va giam sat; va phan tich/danh gia cac hoat dong ciing nhu cac
két qua cia CTHPQG.

Cac muc tiéu cia KHHDTYV giai doan 11 (2008-2010)

« K& hoach thyc hién cho cac CTHPQG dugc hoan thanh, thong qua, dugc phan bd
ngan sach véi cac co ché giam sat va diéu phdi

«  Céc co ché diéu phdi phat huy chirc ning va dugc 1ong ghép vao trong nhiém vu va
ngan sach cua cac co quan nha nudc

« Ting cuong mdi lién két gitra cac hoat dong phong chéng BBN va cac CTHPQG, ké
ca sy thdng nhat giita cac CTHPQG va cac ké hoach thyc hién ctia nganh/co quan.



Cac hoat dong

Cac budéc lién quan

Phén cz‘i hoat dong

2.1

Xay duyng/hoan thién cac CTHPQG

Cac nudce con lai thong qua CTHPQG
ctia mdi nude.

Ciép ving
H5b trg ky thuét va tai chinh cho cong
tac diéu phdi nhim théng qua va phd
bién CTHDPQG khi ¢6 yéu ciu

Chuyén cac CTHPQG chua hoan thanh vao tién
trinh phé duyét ndi bo

2.2

H5b tro thuc hién va giam sat cac CTHPQG

* Xay dung cac co ché giam sat dé theo
doi cac CTHPQG

* Thiét 1ap cic co ché didu phdi, giam sat
va bao cao viéc thuc hién CTHDPQG, &
nhiing nudc chua co

* Hoan thanh ban dd vé cac co quan
hoat dong trong linh vuc phong
chéng BBN, dugc ndi két rd rang
véi cac hoat dong trong céac
CTHbQG

* HJ tro ki thuat va tai chinh cho
cong tac thuc hién CTHPQG néu
dugc yéu cAu.

Thuec hién phén tich cip khu vuc vé
tién 46 CTHPQG (danh gia)

* Xay dung céc ké hoach thwe hién dua trén cac
CTHDQG néu cin

* Viét bao céo tién d6 thuong nién vé viéc thuc
hi¢n CTHDPQG (hoat dong giam sat)

2.3

Xay dung céc chién luge va ké hoach thue hién
nhim mé rong h tro téi cic CTHPQG

¢ Ban chi dao COMMIT tién hanh céc
théo luén cdp qudc gia nhim dam béao
16ng ghép cac mdi quan ngai vé nan
BBN dugc long ghép trong cac CT
phat trién QG

* Phéc thao c4c chién lugc thyc hién va
cach tiép can trong nhing nim t6i

Lam viéc chat ché véi ban chi dao
COMMIT vé viéc xay dung cac co
ché cdp qudc gia va khu vuc dé giam
sat cong tac thuc hién cac ké hoach.

* Ldng ghép cac hd trg cho cic co quan chiu
trach nhiém timg d& an riéng biét trong
CTHDQG dé c6 dugc cac g phé phong
chéng BBN cép quéc gia lau dai va bén
virng.

* Pam bao viéc phin bd ngén sach thuong
xuyén cho cac hoat dong phong chéng BBN
phu hop véi cac vu tién cua CTHPQG

2.4

Diéu phdi va déanh gia qud trinh thue hién
CTHDQG ¢ moi nudc

* Tién hanh cic danh gia tiéu chuén va
¢6 hé théng dbi v6i viée thuc hién
CTHPQG va cac két qua dat duoc

* T chirc cac hoi thao k§ thuét clp ving
dé ra soat cac két qua chinh thu dugc
tir danh gia va xac dinh cac thong 18 t6t
nhét nhim tang cudong hop tac lién
nganh cip qudc gia va co ché chia s¢
thong tin

H3 trg vé ky thudt va tai chinh déra
soat lai viéc thuc hién CTHPQG
theo yéu cau

* H{ tro ning cao ning luc nhim ting
cuong diéu phdi lién nganh va chia
sé thong

* Tiép tuc ra soat va kiém tra khi két
thac KHHDTV giai doan I1

* Tién hanh cic ra soat & cap qudc gia

® HJ tro qua trinh ra soat tién trinh cua
CTHDQG theo b nganh.

* Pidu phéi va ddy manh viéc didu phdi lién
nganh ¢ cap quoc gia va co cheé trao doi
thong tin dya trén cac két qua thu dugc &
danh gia cap vung




YTDA 3 — Quan hé déi tac song phwong va da phwong

Muc tiéu

Tang cuong tinh hi¢u qua cia VKGN va cac Hi€p dinh hop tac song phuong va da phuong;
cdi thién cac co cheé thu thap va trao doi thong tin trong nudc va xuyén bién gidi.

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 3 tinh dén cudi KHHDTYV giai doan I

Tinh than cia YTDA nay la str dung kinh nghiém cép tiéu Vung nham xdy dung, cing cd va
thuc hién cac Thda thuan hop tac song phuong (MOU) dé giai quyét nan budn ban nguoi.
Ngay khi duoc ky két, cic VKGN nay sé& dua ra hé thong thuc hién va gidm sat hiéu qua cho
cac hop tac song phuong. Hé thong nay s& bao gdm viéc xac 1ap muc tiéu can dat dugc trong
mdi nudc va gitra cac nudc, duge 1ong ghép vao trong nhiém vu va ngan sach ciia cac co
quan chinh phu. Mic du cac VKGN vé phong chong BBN la chi dé trong tam ciia YTDA 4,
hoat dong nay van quan tdm dén cac thoa thuan lién quan khac, vi du nhu cac thoa thuan vé
tao diéu kién di cu an toan. Céac hoat dong nam trong YTDA nay tip trung vao 4 muc sau:

* HO trg xay dung VKGN/Hiép dinh hop tac giita Chinh phi cac nudc;

e Cai thién cac co ché thu thap di liéu va trao d6i thong tin;

* Phan tich cong tac xay dung va thyc hién cac phuong phap tiép can da nganh va song
phuong (cac VKGN) vé chéng budn ban ngudi nhiam cai thién cac thoa thudn song
phuong va da nganh hi¢n tai va trong tuong lai;

Giai quyét cac k& ho vé thong tin va thii tuc cu thé trong pham vi xuyén bién gidi.

Cac muc tiéu cia KHHDTYV giai doan II (2008-2010)

e Céc hiép dinh song phuong méi dugc ky két néu can thiét va thich hop.

* Cac co ché diéu phdi song phuong duge ky két néu can, véi su giam sat va thuc hién
c6 hi¢u qua

* Cac co ché diéu phdi song phuwong phat huy chirc ning va dugc 16ng ghép vao nhiém
vu va ngan sach cua céc co quan nha nudc.



Cac hoat dong

Cac budéc lién quan

Phén Cf,l hoat dong

Cap vung

3.1 | Xay dung mot hé thdng thu thap va téng hop | Léap ban db va ghi lai cic co ché trao déi théng tin & H5b tro xdy dung, diéu chinh va st | * Céc thao ludn vé nhiing linh vuc
dir lidu khéong bi mét duoc lwa chon vé cac mdi nude hién nay, bao gdm céc hé théng diéu phdi dung céc co s6 dit lidu nén hién théng tin chinh cdn duogc chia sé
nan nhan cho cong tac phong ngira thong tin va cac co so dir liéu hién c6 va viéc tan dung ¢6 néu phu hop. (khong qua 15 linh vuc )

céc co so dit licu. H) trg cong tac xay dung cac hé
théng thu thap va bao cao thong * Ra soat cac can thiép vé phong ngira
tin. dua trén thong tin da duoc xur 1y.

3.2 | Phan tich tién d9, ndi dung, cong tic thyc * Ra sodt chc VKGN va céc hi¢p dinh hi¢n nay dé so HG trg vé ky thuat va tai chinh. Ban Chi dao COMMIT ra soat cac
hién cta cac hiép ginh va cac VKGN, va xay sanh noi dung va dénh gid tac dong. Té chirc cac hoi thao cip ving dé | hudng dan vé giam sat fiuqc dé xuat
dyng céac hudng dan thyc hién. * Ra soét cac cong cu hién nay c6 thé 4p dung dé hd xdy dung cac hudng dan cho viéc | trudc khi thong qua cudi cung.

trg hudng dan giam sat . xay dung va thuc hién cac
VKGN.

3.3 | Cac hoi thao chuyén dé/hdi nghi da phuong * T chirc cac Hoi thao va sy kién cip quéc gia nhim H3 tro vé ky thudt va tai chinh. Tb chirc hoi thao cap qudc gia dé phan
va xuyén bién giéi nhdm chia sé kinh nghiém chudn bi cho Hbi thao tiéu ving. ti;h cac kég qua véi sy tham gia cua
trong xay dung va thuc hi¢n cac VKGN va cap ra quyét dinh va cac chuyén gia
céc hiép dinh phong chéng BBN, bao gbm trong nudc.
céc tro ngai va cic khuyén nghi

3.4 | HG trg xiy dung ning lyc trong xay dung va | ¢ Trién khai dénh gi4 vé nhu ciu dao tao. H3 tro vé ky thudt va tai chinh Panh gia nhu cau dao tao trong nudc

thuc hién cac VKGN song phuong.

* Xay dung cac ké hoach va phwong phap dao tao.
* T4 chirc hoi thao cdp ving va tién hanh tip hudn
cap quoc gia.

Hoi thao tiéu ving tiép theo nhim
kiém tra céc bién phap diy manh
thue hién cac VKGN song
phuong vé phong chéng BBN, 1a
mot phan ciia tién trinh xay dung
nang luc.

nhim ting cuong viéc xdy dung va
thuc hién cac VKGN song phuong.




YTDA 4: Khung Phap ly , Hanh phap va Tw phap

Muc tiéu

* Xay dyng mot hé thong hiéu qua, dat tiéu chuan cho cong tac diéu tra, khoi t6 cling nhu
trao ddi thong tin lién quan téi tu phap hinh sy giita cac qudc gia;

* Xay dung khung phép Iy manh mé& cho toan khu vuc; .

«  Pam bao c6 cac trong tro tu phap va cic co ché dan d6 hiéu qua giita cac nudc Tiéu
vung song Mé kong mo rong va cac co ché nay s€ dugc ap dung cho céc vy vi¢c buon
ban nguoi;

«  Dam bdo 6 cac tng pho vé truy té va xét xir thich hop va cong khai.

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 4 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

YTDA 4 1a sy két hop cia YTDA2 (Bit giit toi pham BBN) va YTDA 5 (Khubng phap 1y va
Tuong tro Tu phap) trong KHHDTV giai doan I. Cac nu6e tham gia Tién trinh COMMIT
dang tiép tuc ting cudng cic khung phap 1y va cac (rng phé tu phap hinh sy trong phong
chdng BBN ctia nuéc minh. Mot s6 nudc di cé luat phong chéng BBN va nhan thic ro tam
quan trong cua viéc bo sung va hoan thién cac ludt can thiét thong qua céc tién trinh phap ly
manh mé nham giai quyet cac van dé nhu hd trg va bao vé nan nhan/nhén chimng, cac quy
trinh t6 tung va cac chudn rd rang cho VleC thu thap chu’ng ctr. V& cong tac hanh phap, cac
don vi chuyen trach ¢4 duoc thanh 1ap & rit nhidu nudc tiéu ving séong Mékong va trudng
cac don vi nay co cac cufc hop giao ban thuong xuyén nham xay dung va thyc hién mot thoa
thuan vé tiéu chuan hod cac quy trinh hoat dong trong qua trinh chia s¢ thong tin va cac tin
tirc tinh bao. Mot s6 nude da thiét 1ap cac don vi chuyén trach hodc cac co quan ddu mdi &
nhiing tinh trong diém va cac diém néng.

Mot s sang kién cu thé trong YTDA nay bao gom:

¢ Cung cb va cai tién cac khung luat phap quoc gia (neu can thiét) nham:
o Hinh sy hod toi buén ban ngudi bao gdm cac yéu té cdu thanh t6i pham va cac
hanh vi lién quan
o Dua ra hinh phat tuong xtng.
o Trg gitip va bao v¢ cho nhitng nguoi duge xac dinh 1a nan nhan bi budén ban, bao
gdm ca quyén duoc tiép can cac dich vu.
o HO trg tuyét dbi cho cac nan nhan 1am nhan chung.
o Giai quyét cac van d& vé tha tuc anh huong dén cong tac truy t6 hiéu qua
o Can xét xir cac vu budn ban ngudi va cac t6i lién quan dén BBN trén pham vi
rong nhit co thé.
* Két hop cac hiép udc twong tro tu phap va dan do véi cac toi danh lién quan dén BBN
va hd tro cac hoat dong hop tac trong diéu tra va xét xir hidu qua;
* C6 cac ing pho hiéu qua hon nira vé cong tac truy td va xét xir duoc cong bd



Cac muc tiéu cia KHHDTYV giai doan 11 (2008-2010)

* Téng cudng cac ung pho hanh phap chung va chuyén biét trong phong chong BBN.

* Hop tac hiu qua trong nude, xuyén qudc gia va trong khu vuc giita cac don vi
chuyén trach vé phong, chong BBN.

*  Phé chuin céc thoa thuin quoc té va cap khu vyc lién quan dén phong chéng budn
ban nguoi va 10ng ghep cac diéu khoan chinh vao trong ludt qudc gia.

¢  Céac khung phap 1y qudc gia 1) hinh sy hoa t6i budn ban ngudi, 2) dua ra cac ché tai
xtr phat thich dang, 3) bao vé nan nhan, 4)hd trg nhan chimg 5) tao ra cac quyén
han xét x{r & pham vi rong nhét c6 thé.

e Céc hiép dinh twong trg tu phap va dan d6 can long ghép céc cac tgi danh lién quan
dén budn ban ngudi va hd tro cong tac hop tac didu tra va xét xu.

 Can c6 Gmg pho truy t6 va xét xir pht hop va dugc thong bao.
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Cac hoat dong

Cac budéc lién quan

Phén cé hoat dong

Cap vung

Ciép qudc gia

4.1 | Xay dung va cung cd cic don vi chuyén trach vé phong * Théo luén véi cac nudce chua cé cac don vi Chia sé nhiing thong 16 tot ciing nhur cac Dura ra cac hd trg, tap hudn ¢b van va
chéng BBN. chuyén trach vé v& cac bude xdy dung tng phéd trd ngai trong cong tac xay dung nang luc cac tap huén theo yéu cdu cong viéc néu
chuyén biét. hanh phap va giam sat cac vu viéc giira cac | can va dugc yéu cau.
* T4 chuc cac khoa tap huén, tu vin va tap huén nudc.
thong qua thuc hanh theo déc thu cong tac cho
cac co quan hanh phap.
» Mé rong kién thirc va k¥ ning cho can bo dia
phuong ¢ nhitng khu vyc chinh.

4.2 Céc chuong trinh tap hudn cho can bo cac co quan lién Danh gia cic co quan cung cép cac khoa tip huan | Thuc hién cac hoat dong cép ving vé xdy Panh gia va xac dinh céc 16 héng & cap
quan nhu bo ddi bién phong, cong t6 vién v...v cho c4n bo hanh phép va xac dinh céc 16 héng dung nang luc. qudc gia va cap dia phuong.

ciing nhu nhu cdu dao tao

4.3 X4y dung nang lyc vé hop tac xuyén bién gidi. Tim hiéu vé& nhiém vu va ning cao nhén thirc cho * Chia sé cac thong 16 tét vé& hop tac Khao sat cac nhiém vu va cong tac xay

céc co ché xuyén bién gidi khac nhau. xuyén bién gidi va cic bang ching dung nang lyc néu cén thiét theo yéu
gitra cac nudc. ciu.
e T4 chirc hoi thao nhdm hoan thién cac
thoa thuan vé tiéu chudn hoa cic quy
trinh chia sé thong tin/tin tirc tinh bao.

4.4 banh gia cac quy trinh phap ly duge thue hién nhu thé *  Chia sé két qua danh gia. * Béo c4o cip ving cia COMMIT theo *  Tién hanh danh gié & cAp quéc gia.
nao trong thyc t& & mdi nuwéc nhim bao vé nan nhan va e T4 chirc cac Hoi thao qubc gia dé xac dinh va chuyén dé vé thu thap dir liéu cho cac * Xy dung cac chién lugc cy thé
hd tro cong téc bit gitt tdi pham budn ban ngudi mot cach lya chon céc khuyén nghi. nuée Tiéu ving séng Mékong. quoc gia nhim cai thién cong tic
hi¢u qua . T1ep theo can xay dung cac chién luoc cu the * Ban Thu ky s& cung cip cac hd trg k¥ truy t va tiép cén toi cac dich vu

cap qudc gia nhdm cung cb cong tac truy té va thuat cho Ban chi dao COMMIT vé xay dan sy trong khuon khd khung phap
tiép can t6i cac dich vu dan sy trong khuén dung chién luge cip qudc gia theo yéu 1y hién nay, tién hanh phén tich cac
khé khung phép 1y hién nay céu. vu viéc cu thé néu thiy cén thiét.

4.5 Trao dbi théng tin vé cong tac thyc hién cac quy trinh T4 chure hoi thao cap ving trén co s& cac két qua HJ trg phan tich cic két qua danh gia va t6 | Phan tich va didu phdi cac quy trinh tb
phap 1y /truy t6, bao gdm bing ching va cac quy dinh v& | dénh gia & hoat dong 4.4 chirc hoi thao chuyén dé cip ving. tung/phap 1y trong nudc & cac cap.
béng chimg.

4.6 Tang cuong hop tac trong viéc xay dung cac quy trinh » Ra sodt cac ndi lut va cac quy trinh truy t6 toi Tb chirc hoi thao cép ving vé xdy dung Thuyc hién cong tac chudn bi va diéu
phap Iy nham dua nhitng ké BBN ra xét xtr true phap pham BBN véi sy déi chiéu véi cac phan tich | quy trinh hanh phap da dwoc cai tién nham | phdi cac quy trinh t6 tung phép 1y cép
luat, chi trong vao khung hop tac cép tiéu vung. dua nhiing ké BBN ra xét xtr trudce phap qudc gia.

e T chirc cac hoi thao chuyén dé vé xiy dung luat
va hoan thién cac quy trinh hanh phap, nhim
dua nhitng ké BBN ra xét xtr trude phap luat,
chu trong vao khung hop téc.

4.7 | Xay dung cac hé théng giam sat va phan tich cac vu viéc | » Ra soat cac hé théng giam sat hién nay. Cung cip cac hd trg ky thuat/tai chinh. * Thu thap théng tin vé cac vu viée
nhim xdc dinh c4c kinh nghiém va bai hoc rit ra, dér}g thanh cong va khong thanh cong
thoi giai quyét cac rao can doi voi cac ing pho vé dicu ¢ Diéu chinh cic hé théng giam sat theo nhu ciu ¢ Phan tich céac tac nhén.
tra, truy t0 xét xir, tu phap mot cach phu hop va hiéu qua cu thé ctia mdi nude.
trong phong chéng BBN




Cac hoat dong

Tiép tuc xdy dung va cung cd cac khung phap ly trong
nude va song phuong, bao gom ca cac hiép dinh tuong
tro tu phap.

Cac budéc lién quan

* Khao sat cac luat dan d6 va céac hiép dinh tuong
tro tu phap hién nay va cong tac thuc hién.

* T6 chirc hoi thao cép tiéu ving v& md rong va
tang cuong hi¢u lyc cua cac thoa thuan Tuong
tro tur phap va dén d6 dbi v&i cac vu BBN.

* Khao sat viéc mo rong va ap dung cac diéu
khoan vé& quyén tai phan ngoai lanh thd cia cac
nudc COMMIT.

Phén cé hoat dong

Cap vung

* Tién hanh danh gia cip ving nim 2009

dé phén tich xem lidu cac khung phap 1y
qudc gia c6 : 1) hinh sy hod téi budn ban
ngudi, 2) c6 cac ché tai xir phat thich
dang, 3) bao vé nan nhén, 4) hd tro
nhan chiing, va 5) tao ra quyén han xét
Xir & pham vi rong nhét c6 thé

T chirc hoi thao cip vimg nhim chia sé
thong tin v& cong tac ap dung cic quyén
han phép ly dbi véi toi rira tién va cac
diéu khoan vé phong toa va tich thu tai
san cua toi pham BBN va bdi thuong
cho cac nan nhéin

Ciép qudc gia

. Tiép tuc hd trg nham cung ¢b cac
khung phap 1y.

* Tao ra cic ké hoach cép quéc gia
nhim xdy dung va b sung cac thoa
thudn va quy trinh trong cac nudc
GMS, néu yéu clu,

* T4 chirc Hoi thao tiép theo dé diéu
chinh céc Hi¢p dinh Tuong tro tu
phap.
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YTDA 5- Xac dinh, Bao vé, Phuc héi va Tai hoa nhap nan nhan

Muc tiéu

¢ Nhim thiét 1ap dir liéu da duoc nhét tri cho céac quy trinh x4c dinh nan nhan, quy trinh
hdi hwong minh bach va hiéu qua cho nan nhan bj budn ban, ciing nhu phuong phéap lay
nan nhan lam trung tdm cho cong tac bao vé€, phuc hdi va tai hoa nhép phu hop védi cac
tiéu chuan dit ra trong VKGN COMMIT, céc van ki¢n quéc té duge tham khao trong
VKGN; va

e Nhim néu 1én cac cép do va chét lugng cua cong tac hd tro va cac dich vu danh cho nan
nhan bi budén ban thong qua cc qua trinh xac dinh, hd trg ban dau, hdi huong va phuc
hdi va nham tdng cuong hd tro vé kinh té va x3 hoi cho cac nan nhan bi budn ban.

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 5 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

YTDA 5 tap hop tat ca cac hoat dong bao v€ nan nhan, trude kia thugc YTDA 2 (Xéac dinh
nan nhan), YTDA 6 (Hdi huong an toan va kip thoi), va YTDA 7 (Ho tro sau khi bi bu6n
ban) trong KHHDTV L. YTDA 5 cua KHHDTYV giai doan II tong hop tat ca cac yéu to lién
quan dén cong tac bao vé nan nhan, dong thoi cb gang xdy dung su dong thuan giita Chinh
phu cac nudce vé cac hd tro va cac dich vu cung cap cho cac nan nhan sau khi bi budn ban
nham gia ting kha ning phuc hdi va hdi hwong thanh cong, dong thoi giam thiéu kha ning
nan nhan bi tai budn ban. Thong qua KHHDTYV giai doan I, Ban chi dao COMMIT céc nudc
va cac ddi tac cAp ving da cung nhau trao d6i ban bac vé tat ca cac yéu t6 lién quan dén cong
tac bao vé nan nhan, bao gdm viéc xac dinh nan nhan, chim soc va hd trg ban déu tré vé/hoi
hwong, tam trt, phuc hdi va tai hoa nhap ctia nan nhan. Ciing phai nhan thay rang mot trong
nhitng khé khan 16n nhat ddi v6i cong tac ti hoa nhép 14 nan nhéan thuong tré vé moéi truong
twong ty nhu khi ho ra di kém theo nhiing ton thuong nhu thiéu 6n dinh vé mit kinh té
va/hodc thiéu co hoi viéc lam. Do d6, rat nhidu yéu t6 ton thuong lién quan t6i qua trinh tai
hoa nhép ciing lién quan t6i1 cong tac phong ngira. Cac nudc thanh vién COMMIT déu thong
nhit ring cin c6 nhimng phuong phap tlep cn moi va tién tién cho cong tac tai hoa nhap,
phong ngira va phai can nhac tinh dé bi ton thuong.

Céc muc tiéu dé xuat dén cudi KHHDTYV giai doan II (2008-2010)

 Nhimng thay ddi vé quy trinh va chinh sach trong nudc va song phuong dugc thyuc hién
nham giai quyét cac kho khan hién tai trong cong tac nang cao nang lyc va thuc hién
cac huéng dan vé phuc hdi va tai hoa nhap.

e Viéc trién khai thuc hién hudéng dan cép ving vé cong tac bao vé nan nhan & cac nude
dugc hoan tat bao gém ca cong tac xac dinh nan nhén

* Nhitng thay d6i vé quy trinh va chinh sach cap quoc gia va song phuong dugc thuc
hién nham gial quyét cac kho khan hién tai trong viéc thyuc hién cac huéng dan cho
cong tac hoi huong, phuc hdi va tai hoa nhap



Cac hoat dong

Cac budrc lién quan

Phén cé hoat dong

Cap vung

Cﬁp quﬁc gia

5.1 Thuyec hién cac hudng dan vé bao * T4 chirc cac cude hop trong nude dé ra soat cac hudng din quoc * Bién dich huéng din bao vé nan * Ph bién huong dan cap tidu ving toi cac bo/nganh
vé nan nhdn & cép qudc gia va gia hién nay, nhim diéu chinh pht hop véi cac hudng dan cap nhan sang ngdn ngit cia cac nudc lién quan va thong nhét cac hudng dan quéc gla
song phuong. ving nhu da duge Chinh phi cac nuéc COMMIT dy thdo trong | * HJ tro vé k§ thudt va tai chinh cho hién nay nhim ra soat chéo vdi cac hudng dan tiéu

khuon khé KHHDTV giai doan L. céc ra soat cAp quéc gia, nhom vung.

*  Xay dung cac diéu chinh cip qudc gia va song phuong tir cic bién soan va tién trinh thuc hién * Hb tro trong subt qué trinh danh gi4 ciia Chinh phit
quy dinh hudng dén cdp ving cho cong tic bao vé nan nhan. * HJ tro k¥ thuat va tai chinh cho va qua trinh didu chinh cac huéng din vé bao vé

* Ra soat va diéu chinh céc huéng din v& bao vé nan nhan & cic cong tac hoi huong va xay dung nan nhan, déc biét 1a cong tac xac dinh nan nhan (&
cép thue hién (Cuc, vu), lf”)ng ghép cac hop phén chinh vao cong nang lyuc. nudc dén), cham soc va phuc hdi ban dau va hdi
tac dao tao can bg, cac quy trinh hoat dong va cac nghi dinh thu huong cho nan nhan bi buén ban

* Xay dung cac huéng din qudc gia, dic biét 1a cac linh vyc chinh e Chinh thtc thong qua hudng dan thyc hién cip
sau: X4c dinh nan nhan (nuéc dén), noi tam tri, phuc hdi va hdi quéc gia vé xde dinh nan nhép (6 nu6e dén), cham
huong. soc va phuc hoi ban dau va hoi huong cho nan nhan

* T4 chtrc cac hoi thao cdp qudc gia vé cac chién luge xdy dung bi budn ban
cac hé théng tiép nhan nhdm ting cudng cong tac bao vé nan * Ting cudng didu phéi lién nganh (c4c hé théng tlep
nhan va hd trg viéc thyuc hién cic huéng din nhan) va xy dung céac chién lugc thuc hién qudc

* T4 chirc cac hoi thao song phuong va trao abi k§ thuat xuyén gia v€ xdc dinh nan nhan (nudce dén), cham soc ban
bién giéi nhim xdy dyng va cung ¢6 hop tac trién khai trong déu, phyc hdi va hdi huong cho nan nhan bi buén
cong tac bao v¢, hoi huong an toan va kip thoi cho nan nhéan bi ban
budn ban- dic biét 1a cac van dé xac diinh nan nhén, hd tro ban * Thiét 1ap co ché song phuong vé ra soat va chia sé
dau, phuc hdi, hdi huong va tai hoa nhap cho nan nhén. thong tin vdi cac co quan chinh phu

* Trién khai cac hoat dong xdy dung ning lyc nhim
tang cudng cac bién phap bao vé nan nhan

5.2 So sanh cac tiéu chi xac dinh nan Tlen hanh phén tich va tb chirc hoi thao nhim néng cao hiéu biét T4 chirc hoi thao cdp ving chia sé Tién hanh phan tich va viét bio céo vé viéc cac théng
nhén tron khudn khé khung phép vé& viée cac hoat dong BBN duoc xac dinh nhw thé nao va ai la nan | kinh nghiém va hidu biét vé cac co 1¢ trong cong tac xac dinh nan nhan bi buén ban, bao
ly quoc gia cla cac nudc Tiéu nhan cta nan budn nguoi ¢ cac nuéc TVSMK. ché tim kiém va x4c dinh nan nhan gém cd viée 1am thé nao dé xac dinh duoc hoat dong
vung song Mékong. trong khu vuc cac nuée tiéu ving BBN.

song Mékong.

5.3 | Xay dung va ciing cd cong tac Cai tién chinh sach va cac quy trinh trong cong tac bdo vé nan HJ tro ki thuat va tai chlnh ciing Phén tich cic vu viéc dé hiéu r6 hon vé cac diém
bao vé vé mit phap 1y cho nan nhén va gia dinh ciia ho, cic nhan ching va ngudi cung cdp thong | nhu chia sé kinh nghiém cép tiéu manh va diém yéu cta quy trinh trong cong tac
nhén va gia dinh ciia ho cling nhu | tin vé mit phap 1y. ving néu duge yéu ciu. béo v¢ nan nhan/nhan ching.
cac nhan chimg va ngudi cung e Phan tich chinh sach dé biét rd nén thay di chinh
cap thong tin. sach nhu thé nao dé co thé ting cuong duoc

nhitng bién phéap bao v¢ phap ly.

5.4 C6 nhirng chinh sach trong nude Céc chuong trinh quéc gia vé xdy dung ning luc cho can b chinh | HO tro k¥ thuat va tai chinh cho viéc | Dit ra nhiém vu va nguf”)n Iyc cho viéc théng nhit cac
va song phuong va cac thay débi phu va can bd phi chinh pht 1am viéc v6i cac nan nhan bi budn thiét ké va xay dung chuong trinh diéu khoan cuy thé vé tap huén cho cong tac bao vé¢
vé thi tuc nhim gidi quyét cac 15 | ban. tap hudn. nan nhan giira cac bd lién quan.
héng trong diéu phdi/thyc hién




YTDA 6 — Cac bién phap phong ngtra

Muc tiéu

Nham ting cuong hop tac khu vuce trong phong ngira budn ban ngudi va cac hinh thire boc
16t, giam thiéu tinh dé bi ton thuong dan dén bi budn ban va tran ap cac hinh thirc moi gioi
bat hop phap va/hodc co tinh chat boc 16t

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 6 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

YTDA 6 dugc m¢ rong tr YTDA 8 (Giai quyet cac hinh thirc mdi gidi co tinh chit boc 1t).
YTDA duoc mé rong nhim bao trim dugc nhidu hon cac bién phap phong ngu’a 601 voi hoat
dong BBN dé phu hop v6i VKGN COMMIT. Do d9, YTDA nay hién nay giai quyét cac van
dé: ning cao nhén thirc, cha trong va giam thiéu cac yéu t6 ton thuong, va phong ngira tir
nude di va nude dén, ciing nhu giai quyét viée str dung cac hinh thirc méi gidi lao dong cé
tinh chat boc 16t va tang cudng cac dich vu cho nan nhéan bi budn ban. Nhu di biét, viéc giai
quyet hinh thtrc moi gidi c6 tinh chat boc 10t ciing tap trung vao nhing co quan duge cip
gidy phép c6 xu huorng hoat dong bang cac hinh thirc hgp phép hodc ban hop phap va ca
nhiing t6 chirc moi gidi pham vi nho & cip co sé ¢ khuynh hudng thoat ra khoi pham vi didu
chinh cua céc quy dinh.

Céc hoat dong ctia YTDA nay bao gom:

¢ Cac nghién ciru va phan tich d6i chiéu giita hinh thirc méi giéi ngudi lao dong di
cu chinh thirc va khong chinh thtrc;

e Xay dyng cac hudng dan cap ving cho viéc tuyén dung lao dong di cu tai khu
vuc tiéu vung;

¢ Nang cao ning lyc va ting cuong sy tham gia cua Bo Lao dong nham kiém soét
cac hinh thirc méi gidi nay;

e (6 cic bién phép tryc tiép giam thiéu tinh dé bi ton thwong trong qua trinh di cu
va tuyén dung, ¢ nhirng noi lam viéc; va

Phéi hop chit ch& hon giita cac nude di va nude nhan trong cong tic giam sat cac
diéu kién lao dong cho nguoi lao dong di cur.

Cac nd lyc nhim giam tinh dé bi ton thuong va phong ngira BBN can dugc tién hanh & &
nude di, nudc dén va khu vuc bién gidi gitra cadc nudc

Cac muc tiéu caia KHHDTYV giai doan 11 (2008-2010)

»  Xay dyng va thuc hién cac huéng dan va co ché hoat dong cip qudc gia va khu vuc
vé tuyén dung lao dong va bao vé nguoi di cu

*  Dao tao va giam sat co hé thong theo cac hudng dan cip québc gia va khu vuc vé tuyén
dung va bao v¢€ ngudi di cu

 Ting cudng cic bién phép tryc tiép dé xac dinh muc tiéu chinh xac va giam thiéu tinh
d& bi ton thuong trong quy trinh tuyén dung va di cu, va & nhiing noi lam viéc.



6.1

Cac hoat dong

Cing cb cac bién phap nhim giam thiéu tinh d& bi tén
thwong din dén BBN

Cac budéc lién quan

Huéng t6i va hd trg cac chuong trinh
xo04 d6i giam nghéo ddng thoi gia
tang cac co hoi cai thién kinh té.

HO trg giéo duc v!a tap hudn k¥ ning.
Cung cap cac glay to phap 1y ca nhan
cin thiét bao gbm ca glay khai sinh.

Phén cz‘i hoat dong

Cép ving
Hb tro tai chinh va ky thuat cho céc
nhém dé bi ton thuong.

Cip qubc gia
* Cac hoat dong xo04a doi ngheo, trao hoc
bbng, phat trién kinh té, khai sinh, va
cac bién phap can thi¢p khac c6 dinh
hudng thich hop.

6.2

Xay dung cac hé théng bao vé giam sat tai cong déng cho
cac nhom d& bi tdn thuong va co nguy co cao ciing nhur
xdy dung céc bién phap phong ngira cip qudc gia va cip
dia phuong hiéu qua.

Cht trong vao tinh dé bi tén thuong &
clp cong ddng dé co thé xac dinh va
can thiép kip thoi dbi voi nhom co
nguy co.

Xay dung nang luc cho céc can b
tuyén déu va ngudi giam sat trong hé
thong giam sat.

HJ tro tai chinh va k§ thuat

Xay dung phwong phép xéc dinh cac
yéu t6 nguy co va tinh d& bi tén
thuong ma thuong thay ddi theo dia
phuong.

* Xay dung nang luc cho cac nhom dia
phuong va quoc gia c6 nhiém vu bao
c4o v& nhimng truong hop dé bi tén
thuong va c6 kha nang bi budén ban.

6.3

Nang cao nhan thirc cong ddng cac cip vé nan budn ban
nguoi

Trién khai cac chién dich truyén
thong va cung cép théng tin vé cic
mdi nguy hiém va cac tac dong tiéu
cuc cua nan buén nguoi cling nhu cac
hd tro hién c6 danh cho ngudi bi
budn ban.

HJ tro tai chinh va k§ thuat

Nang cao nhén thitc ¢6 dinh hudng cho
cong dong

6.4

Tang cudng viée ap dung cac luat lao déng qudc gia nham
béo v¢ cac quyen cuia nguoi lao dong dua trén cac nguyén
tac binh dang va khong phan biét doi xur.

Nghién ctru da qudc gia vé tuyén
dung lao dong di cu chinh thic va
khong chinh thirc va cac hinh thirc
moi gidi.

Tap hudn cip ving vé thyc hién cac
huéng dan khu vuc trong viée tuyén
dung lao dong di cu.

Tang cuong céc thong 1¢ gidm sat lao
d6ng bao gdm viéc xdy dung méi lién
két trong cong viéc giita cac thanh tra
lao dong va cac co quan hanh phap.

e HO tro tai chinh va k¥ thuat

* Du thao tai liéu tap huén va tién
hanh tap huin cép ving cho cic
gi4o vién ngudn.

e Xay dung cac khung hop tac cip
ving giita B Lao dong va cac to
chirc tuyén dung va giéi chu

Hbi nghi cip tidu vang nhdm chia
s¢ kinh nghiém va thao luén vai
tro cia B Lao dong trong phong
chéng BBN.

e HOG tro tap huén va tb chac tap
huén dua trén thuc té cong vide

* HG trg qua trinh thyc hién va phan tich
két qua nghién ctru

* Tién hanh cac nghién ctru vé nan nhan
bi boc 16t lao dong

* Ph bién thong tin trén to!an qubc

* T4 chirc tap huin cap quoc gia.

* Céc cudc hop tur vin qudc gia. nham ra
soat cac thong 18 hién c6 va d& xuét
mdi lién két v6i cac co quan hanh phap

* T4 chirc cac hoi nghi qudc gia nhim ra
soat cac phat hién va xac dinh cac
hirée cAn thire hién nhiim tine ciréne




vé tuyén dung ngudi lao dong di cur & KVTVSMK.

huéng dan.

nhim xdy dung cic huéng din
khu vue.

 Cung cip cac hd trg ky thuat va tai
chinh khéc theo yéu ciu.

quédc gia.

Xay dung nang luc cho can bg chinh
phu, nguoi lao dong va cac co quan
tuyén dung LD vé céc hinh thirc
tuyén dung lao dong va cac kha ning
dan dén boc 16t cia cac hinh thire
moi gidi nay.

Xay dung , thir nghiém va phd bién
céc goi thong tin vé lao dong duoc
sir dung trong qua trinh tuyén dung
va noi lam viéc bing cac ngdn ngit
thich hop.

X4y dung va cong bd v& mot co
quan ding ky cho viéc cip gidy phép
hop phép, hodc dang ky cho cac co
quan moi gidi lao déng, hén nhan va
cho nhéan con nuéi.

Cung cip cac thém céc hd tro vé
dang ky, phap 1y va cac dich vy hd
trg khac ¢ noi lam viéc va cac cong
ddng & cac noi dén.

Ciing cb cac co ché khiéu nai cho
nguoi lao dong va ngudi xin vigc.
Cap nhat va cong bd thuong xuyén
théng tin vé cac hoat dong cua cac
ca nhan va cong ty bi nghi ngo la
tham gia vao cac hoat dong BBN

6.6

Xay dung céc goi thong tin cho nguoi lao dong, trong do
dé cap dén diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu ctia
nguoi lao dong duoc quy dinh trong ludt Lao dong, thong
tin vé cic noi cung cip dich vu khén cép cho nan nhan bj
budn ban.

* Danh gia sau 6 mot b nuée duge lya
chon vé& cac nhu ciu théng tin nhim hd
trg tot hon di cu lao dong an toan va ra
soat cac tai liéu hién co (trudc day 1a
hoat dong don 1¢);

* Tép hop quyén va nghia vu dugc quy
dinh trong Luét lao dong & tAt ca 6
nudec.

* Xay dung du thao cac goi thong tin
e Thir nghiém déi Vv6i nguoi tré vé
va nguoi di cu tiém nang

Nghién ctru va bién soan cac diéu kién
lam viéc cua nguoi lao dong.

Thu thép thong tin vé cac co quan
cung cip dich vu khén cép va diu mbi
lién lac Dai sir quan & tAt ca cac nude.
Chinh sira va xudt ban bing ngon ngit
ting nudce
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YTDA 7 — Hop tac v&i Nganh du lich

Muc tiéu

Nham m¢ rong kha nang dong gép cua khu vuc tu nhan, bao géom nganh du lic
tac phong chong budn ban nguoi va cac van de lién quan

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 7 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

YTDAT (truée day la YTDA trong KHHDTV giai doan I) tép trung vao m01 qu
tac v6i nganh du lich, chu trong tinh chét cap ving. Mot diéu 16 rang rang tt ca ¢
COMMIT hién nay déu dang dat dugc tién bo dang ké trong viéc thuc day du licl
em va, nghién ctru d3 néu bat nhu cau can c6 nhitng thong tin t6t hon vé mbi lién
lich va budn ban ngudi. Mot sang kién khéc chi ra rang sy phat trién cua nganh d
ham ca cac tac dong tich cuc va ti€u cuc trong budn ban nguoi va da xay dung m
nhitng yéu t6 1am tang tinh ton thuong dan téi bi budn ban can dugc xac dinh va

\{(’)i Tai liéu KHHDTYV giai doan hai, YTDA nay dugc m¢ rong nham nhéan manl
can c6 su tham gia nhiéu hon cta khu vuc tu nhan trong phong chong buén ban n

Cac muc tiéu cia KHHDTYV giai doan 11
¢ Chién luoc Cé’.p, ving vé hop tac voi nganh du lich trong phong chdng
thong qua, va ké hoach hanh dong dugc xay du:ng va thuc hién.

* Tang cuong hop tac voi khu vye tu nhén & cap vung va ¢ tat ca cac nud
tién b rd rét tao da cho hop tac tiép theo.
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HO trg cac sang kién tiép
theo phong chéng BBN
trong nganh dich vu du
lich dac biét quan tdm
tdi viée phan chia cac
d6i tugng khac nhau
(khach du lich, nguoi
lao dong va cdc nhom
cong dong dé bi tén
thuong

Ciac buéec lién quan

* Thuc hién cac sang

kién véi sy hd trg ctia
cac cam két da duara
trong hoi thao voi
nganh du lich thang 11
nam 2007

* Gidm sat, danh gia va

ghi lai nhirng thong 1€
tot.

e Hoii thao cap ving

nham chia sé kinh
nghiém va thong 1€ tot.

 Cac ddi tac tu
nhan cip ving
duoc xac dinh va
tham gia vao qua
trinh thuc hién
ké hoach hoat
dong cip ving

* HO tro k¥ thuat va
tai chinh cho viéc
giam sat cac sang
kién tiép theo
ddng thoi hd trg
cho cac hoi thao
cip vung.

* Ra soat thong tin cu
thé trong nudc vé
cac mbi lién két gitra
du lich va bu6n
nguoi.

e Tién hanh cac chién

dich thong tin, nang
cao nhan thirc, tap
hudn va cac hoat
dong khac néu phu
hop

7.2

Céac chién lugc va céac ké
hoach thuc hién quéc
gia vé hop tac voi khu
vuc tur nhan vé phong
chéng BBN.

* Cac nudc xac dinh cac
dbi tac chinh trong khu
vuc tu nhan

Céc nuée tién hanh
nghién ctru nham 1ap
ban d6 vé cac duong
day cung va cau lién
quan dén BBN va boc
16t tinh duc tré em trong
nganh du lich.

Xay dung danh sach cip
vung nhiing ké lién quan
td1 boc 10t tinh duc tré
em va co ché chia sé dir
liéu.

Trién khai chién dich
nang cao nhén thuc

Xay dung duong day
néng va cac co ché hd
trg cAp ving

* Hop tac phap ly

HO tro k¥ thuat va tai
chinh

T6 chtre hdi thao
qudc gia nham xéc
dinh cac ddi tac quan
trong dong thoi xay
dung va hoan thién
cac chién lugc va ké
hoach hoat dong quéc
gia

Xay dung danh sach
& cap qudc gia nhiing
ké lién quan t61 boc
16t tinh duc tré em va
chia sé kinh nghiém
v6i cac ddi tac
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Muc tiéu

Nham dam bao cong tac giém sat co6 hiéu qua dbi véi viée thuc higf:n KHHDTV COMMIT
(giai doan 2008-2010), ke ca vié¢c bao cdo chinh xac va kip thoi vé cac hoat dong va thuc
hién cac danh gia doc lap co dinh hudng.

Tinh hinh thye hi¢n YTDA 8 tinh dén cudi KHHDPTYV giai doan I

Bén canh viéc xay dung mot hé thong giam sat va danh gia cho COMMIT, YTDA 8 (trudc
day 1a YTDA10 & giai doan I) ciing bao gdm mot hop phan hd trg cong tac thong tin lién lac
va phéi hop c6 hiéu qua giira cac bén tham gia COMMIT. Vi tinh than cia YTDA nay, cac
béo céo va két qua déanh gia s€ dugc trinh 1én Chinh phu cac nudc, cac nha tai trg va cac bén
lién quan khac.

Diéu 32 trong VKGN COMMIT di chi dinh Dy 4n Lién minh céc t6 chirc LHQ vé phong
chdng BBN (UNIAP) la ban Thu ky ciia tién trinh COMMIT. Ban Thu ky UNIAP bao gom
mot Van phong Quan 1y Dy 4n tai Bang Cdc, Thai Lan, va cac van phong dy &n & sau nudc
GMS. Ban Thu ky chiu trach nhi¢m:

 Hb tro lién lac & 1ap ké hoach

» Huy dong cac ngudn ngin sach dam bao thyc hién kip thoi cac can thiép trong
KHHDTV COMMIT giai doan II.

e Tb chirc cac hoi nghi SOM thuong nién va H)i nghi Lién B truéng ba ndm mot lan

e Ghi lai cac két qua va quyét dinh da dat duoc

» Bao c4o véi cac ddi tac phat trién khi duoc yéu cau

*  Quan ly va theo ddi viéc st dung ngan sach, bdo céo tai Hoi nghi SOM thuong nién.

*  Phd bién thong tin va thong céo bao chi vé COMMIT

* Tién hanh cac giam sat va danh gid ndi bd va bén ngoai ddi voi cac hoat dong cua
COMMIT véi sy hd tro ctia ban Chi dao COMMIT cip qudc gia.

¢ Ra so04t ndi bd vé cach thirc quan 1y ciia Ban Thu ky COMMIT

Maic du nhiing trach nhiém dugc néu trén 1a cac dich vu ma ban Thu ky COMMIT dang thuc
hién nhung déng gop quan trong nhét ciia Ban Thu ky 13 hoat dong diéu phdi va giam sat tién
trinh COMMIT trong thoi gian thyc hién KHHDTV.

Cac muc tiéu cia KHHDPTYV II (giai doan 2008-2010)

¢ Ké& hoach giam sat lién qudc gia va lién nganh phat huy chirc ning, v6i cac myc tiéu
chung va khung thoi gian

¢ Bio cao giam sat thuong nién va danh gia cudi cing KHHDTV COMMIT giai doan
IT (giai doan 2008-2010).

 Danh gia tac dong vé cong tac phong ngira, bao vé, va truy td xét xir da nganh trong
khu vuc GMS
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Céac hoat dfng

Cac buéc lién quan

Phan cfl hoat dong

Cip ving

Cap quoc gia

8.1 | Bao cao * Xay dung mot hé théng Bdo cao sau thang va | Bao céo choting hoat
thu thap va phan tich dit | thuong nién tom tat dong duoc thucqhién
liéu cac hoat dong thuc trong khuon kho

* Trién khai hé thong trén | hién trong giai doan KHHDTV
* Phé bién két qua trude voi cac khuyeén
nghi cu thé cho
KHHDTV tiép theo
8.2 | Giam sat va e Thiét 1ap hé thong giam | * Danh gia viéc thyc | Gidm sat chat ché
Danh gia sat va danh gia cap hién KHHDTV viéc thuc hién ting
Vﬁng, dat tiéu chuén * Panh gla cic YTDA | YTDA
duoc lua chon
8.3 | Huy dong ngan | e Chuén bj va tham khao | Tiép tuc Cac thao luan | Tiép tuc Céc thao
sach vGi cac nha tai trg/cac vdi cac co quan bén ludn véi cac co quan
d6i tac vé& dé xuit ngan ngoai nham x4c dinh | bén ngoai nhiam xéac
sach cho cac du an ho tro tai chinh va k§ | dinh ho tro tai chinh
COMMIT thuét cho cac hoat va k¥ thuat cho cac
dong du an hoat dong du an
8.4 | Thong tin lién * Thyc hién churc nang Quan 1y ngan sach Céc cudc hop Ban
lac va Hanh ngan hang dit liéu, bao Chi dao COMMIT
chinh g6m 1ap ké hoach, diéu thuong xuyén va dot
phéi va 1én lich thyuc Xuat
hién céc hoat dong, va
lién lac véi céac co quan
ddi tac
8.5 | Hoi nghi Lién * Lap ké hoach va thuc Thao ludn véi quic Qudc gia dang cai lap

B0 truong lan
thr 3 (va SOM 6
va 7)

hién

gia dang cai dé xay
dung va t6 chure céac
héi nghi SOM/IMM

ké hoach va t6 chirc
(s€ xéc dinh)

Nén tang cho ké hoach giam sat

Ké& hoach giam sat cho KHHDTYV giai doan II co ban dya trén tién d6 cia KHHPTV giai
doan I va nhing thay d6i sau d6. Tap trung vao cac ké hoach giam sat 1a myc tiéu cia mdi
YTDA va ngiy cang dugc chu trong nham thé hién tién do cua nhiing két qua dat dugc ciia
mdi YTDA. Cac muc tiéu duoc dé ra nham danh gia cac nd lyc tong hop cua cac co quan Bo
nganh va céc td chire & cac nudce trong nd luc dat duoc cac muc dich chung. Cac muyc tiéu
duogc dé ra ciing duoc dua trén cic nguyén tic va chuan qudc té bao trim cac linh vuc phong

ngura, truy to xét xtr va bao v¢ nan nhan bi budén ban.

Sau day la bang tong hop cac muc tiéu va khung thoi gian kém theo tinh t6i thang 12/2007.
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CHINH SACH & HOP TAC

Hoat dong

YTDA 2
Cac Chuwong trinh
hanh déng québc
gia (CTHPQG)

Tinh hinh thwc hién
KHHDTV | -2007

1: Cac CTHDQG duoc
Chinh pht cac nuéc
hoan thién va théng

qua, va du thdo cac ké

hoach thyc hién.

Cac muc tiéu KHHDbTV I
2008 — 2010
6: Cac co ché diéu phdi cap
quéc gia va song phwong
phat huy chirc nang va duwoc
Idng ghép vao trong nhiém vu
va ngan sach cla cac co
quan nha nuwéc.

3: Cac ké hoach thwe hién
dwoc hoan thién, théng
qua va duoc phan bé
ngan sach véi cac co ché
giam séat va diéu phdi.

4: Tang cwong moi lién két gitba cac hoat dong phong

chong BBN va cac CTHBQG, bao gom ca sy thong nhat
gitta CTHDQG va cac ké hoach thuc hién ctia nganh/co
guan.

YTDA 3
Quan hé doi tac
song phwong va

2: Kinh nghiém cép
vung trong viéc xay
dwng va thyc hién cac
thoda thuan hop tac
song phuwong vé phong

7. Cac co ché didu phdi cap
quéc gia va song phwong
phat huy chirc nang va dwoc
Idng ghép vao trong nhiém vu

5: Cac co ché didu phdi
song phwong vé phong
chbng BBN duworc ky két
khi can, v&i sw thwe hién

da phwong P 2 Lo P : va ngan sach cla cac co
chong B‘BN F]uqc ghilai | va giam sat c6 hiéu qua . quan nha nube.
va chia sé.
1. Cac trng phé hanh
pft1ap G Mile ) (4 - Tiép) Cac (ng ph6 hanh phap chuyén mén va trong
rong cac linh vire - R X z
X H cac linh vyre chung phong chong BBN dwgc day manh.
chung phong chong
BBN duwgc ddy manh.
2: Hop tac song
© ph}yqug va ga .‘3“”°’,”9 (5 - Tiép) Hop tac song phwong, da phwong va trong nwéc
c6 hiéu qua gilra cac = 2 L2
. N X hiéu qua gilra cac co quan chuyén trach
don vi chuygn trach vé
phong chong BBN
3. Céc chién lwgc vé truy td xét x&r téi pham buén
ban nguoi trong khudn khé khung phap ly hién c6
dwoc xay dwng. ]
YTDA 4 4. Cac nudc théng qua céac thoa thuan chinh cap khu

KHUNG PHAP LY, HANH PHAP, TU’ PHAP

Khung phap ly,
Hanh phap va Tw

vurc va qudc té lién quan téi phong chéng BBN va
I6ng ghép cac dieu khoan co ban vao trong luat quoc

ohap gia. _ _

5. Khung phap ly cap quoc gia (1) hinh sy hoa toi
buén ban ngudi, (2) cé ché tai xt phat thich dang,
@ bao v& nan nhan (4) ho trg nhan chitng, va (5) 7. C6 bién phap truy t6 va xét
wa ra xét xt¢r & pham vi rdbng nhat cé thé % thich hob va cana khai
6. Cac thoa thuan Dan d6 va twong tro tw phap can xe i PV 9 !
két hop cac toi danh lién quan t&i BBN va hé tro viec
hop tac diéu tra va xét xtr

3: Khung phép ly cap qudc gia (1) hinh sy hoa toi

budn ban nguwdi, (2) cé ché tai xtr phat thich dang,

(3) bdo vé nan nhan (4) hé tre nhan chieng, va (5)

dwa ra xét x&r & pham vi rong nhét cé thé.

6: Cac thoa thuan Dan dé va twong tro tw phap can

két hop cac tdi danh lién quan t&i BBN va hd tro viéc
hop tac diéu tra va xét xtr
2: Trién khai thyc hién hwéng dan khu viec vé cong tac
bdo vé nan nhan & cép quédc gia dwgc hoan tét.
3: Nhirng thay ddi vé& quy trinh va chinh sach cip québc gia

1: Céac huwéng dan cap va song phwong dwoc thwe hién nham giai quyét cac 16

vuing vé xac dinh nan héng chinh trong nang cao nang lwc va nén tang cla cac

{ YTDA 5 nhan, trung tam hé tro chwong trinh phuc hdi va tai hoa nhap..

2

BAO VE

Xac di‘nh nan
nhan, hoi huwong
va tai hoa nhap

va phuc hdi, hdi hwong
va tai hoa nhap duoc
chinh pht cac nwéc
thdng nhét va théng
qua.

4: Nhirng thay ddi vé quy trinh va chinh sach cap qudc gia
va song phwong dwoc thwe hién nham giai quyét nhivng
thach thirc hién tai trong thwc hién cac hwéng dan vé xac

dinh nan nhan va huéng dan cho céng tac hdi hwong.

24




Hoat dong

YTDA 6
Cac bién phap
phong ngwra

Tinh hinh thwc hién
KHHDTV | -2007

1: Cac hwéng dan vé
céc théng 1é tuyén dung
lao déng di cw cap
viing va cap quéc gia
dwoc hoan thanh.

Cac muc tiéu KHHDBTV Il
2008 - 2010

3: Xay dwng va thwc hién

cac hwéng dan va co ché

hoat déng cla viéc tuyén

dung lao dong va bao vé
ngwoi di cw

7:,Déo tao giam sat co r)é
thong theo hwéng dan cap
vung va cap quoc gia.

4: Céac bién phap truc tiép nham giam thiéu tinh dé bi tbn
thwong trong qua trinh di cw va tuyén dung lao déng va &
nhirng khu vyc lao ddng.

CAC BIEN PHAP
PHONG NGUA

YTDA 7
Hop tac v&i nganh
du lich

2: Chién lwoc cép khu
vuc vé hop tac voi
nganh du lich dwgc xay
dwng.

5: Chién Iugc cap vung vé hop tac véi nganh du lich trong
phong chong BBN dwoc théng qua, va ké hoach hoat déng
dwoc xay dwng va thwe hién.

6. Tang cwong hop tac voi khu viee tw nhén & cép vung va
& tat ca cac nwéc, voi nhirng tién bo rd rét, tao da cho hop
tac tiép theo.

YTDA 1
Tap huan cap
vung & xay dwng

1: Cac tai liéu dwoc cap
nhat, xay dwng cac hoc
phan trong bo tai liéu
quoco gia va coé chirng

3: Trién khai cac dao tao trong tam khi can, phu hop véi ké
hoach thyc hién. Cé chirng chi cho céac giang vién va thyc
hién cac chwong trinh bdi dwéng cho giang vién

SAT&PANH GIA

KY THUAT, GIAM

nang lwc q o .
chi cho giang vién.
2: Giam sat hoat dong: | 4: Bao cao giam sat thuwong nién va danh gia cudi ciing va
YTDA 8 cong tac dieu phoi thwe | KHHDTYV giai doan Il dwgc hoan thanh

Diéu phéi va Giam
sat & Banh gia

hién da nganh dwogc
trién khai v&i cac muc
tiéu chung va khung
thoi gian.

5: Danh gia tac dong téng hop: can thiép & cac cap do, va
cac no lyc trong truy to xét xt¢ & khu viee GMS
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