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ความเป็นมาของกระบวนการ COMMIT  

ความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีของประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขงเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ (COMMIT) เป็นความร่วมมือ อย่าง

เป็นทางการระหว่างรัฐบาลหกประเทศในอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง ได้แก่ ประเทศกมัพชูา จีน ลาว พม่า ไทย และ เวียตนามเพื�อ

ต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างระบบที�ยั�งยืนและมีประสิทธิภาพ ในการร่วมมือและประสาน งานข้าม

พรมแดนเพื�อต่อต้านการค้ามนุษย์  กิจกรรมที�จดัขึ Iนเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ได้รับการออกแบบและดําเนินการโดย ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและพนัธมิตรจากหน่วยงานด้านการพฒันา โดยมีการปรึกษาหารือและประสานงานกบัหน่วยงาน ที�

เกี�ยวข้องทั Iงจากภาคประชาสงัคม หน่วยงานที�ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ เสียหาย องค์กรระหว่างประเทศ และบคุคลที�ตกเป็น 

ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ�งรวมถงึเด็กและเยาวชน 

วตัถปุระสงค์ของกระบวนการ COMMIT คือ: 

• เพื�อสนบัสนนุและเสริมสร้างระบบและการจดัการระหว่างประเทศและการร่วมมือภายในภมูิภาคเพื�อต่อต้านการค้า

มนษุย์ 

• เพื�อวางแนวทางการต่อต้านการค้ามนษุย์แบบองค์รวมในภูมิภาค ครอบคลมุปัญหาการค้ามนษุย์ในทุกแง่มุมโดย

ถือเอาผู้ เสียหาย จากการค้ามนษุย์เป็นศนูย์กลางในการดําเนินงานทกุอย่าง 

• เพื�อเสาะหาและปรับใช้รูปแบบที�ประสบความสําเร็จในประเทศหนึ�งสู่อีกประเทศหนึ�ง ตามความเหมาะสม และ 

• เพื�อสร้างเสริมศกัยภาพของแต่ละประเทศในการต่อต้านการค้ามนษุย์ ซึ�งจะช่วยส่งเสริมให้การดําเนินงาน ในระดบั

ภูมิภาค บนพื Iนฐานความแข็งแกร่งที�มีอยู่แล้วของแต่ละประเทศ 

 

บนัทกึความเข้าใจ COMMIT  

ในการประชมุระดบัรัฐมนตรีครั Iงที� 1 (IMM 1) เมื�อเดือนตลุาคม 2547 ได้มีการลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความ ร่วมมือ

ของประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแมนํ่ Iาโขงเพื�อต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยรัฐมนตรีจาก 6 ประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํ Iา โขง (โปรดดู

จากภาคผนวก 1) บนัทกึความเข้าใจนี Iประกอบไปด้วยห้าตอน รวมทั Iงหมด 34 ข้อ ตอนที�ห้าของบนัทกึความ เข้าใจระบถุงึ

โครงสร้างพื Iนฐานและนโยบายการดําเนินงานของกระบวนการ COMMIT ดงันี I  

• ข้อ 28  พฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์เบื Iองต้น พ.ศ. 2548 - 2550 และใช้

ความพยายามทั Iงปวงที�จําเป็นเพื�อให้มีการอนวุตัิการแผนปฏิบตัิการนี Iอย่างเต็มที� 

• ข้อ31 ทบทวนการอนุวตัิการแผนปฏิบตัิการ และรับเอาแผนปฏิบตัิการระดบัอนภุมูิภาคฉบบัใหม่โดยการพิจารณาของ

ที�ประชุมระดบัรัฐมนตรีของประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแมนํ่ Iาโขงในช่วงปลายปี พ.ศ. 2550 

• ข้อ32  จดัตั Iงคณะทํางานเฉพาะกิจระดบัชาติเพื�อร่วมมือกบัสํานกังานเลขานกุารของ COMMIT (โครงการระหว่าง

หน่วยงานเพื�อต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหประชาชาติในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง) และหุ้นส่วนอื�น   
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• ข้อ33 เชิญชวนหน่วยงานที�ให้การสนบัสนนุด้านทุนของรัฐบาลรวมทั Iงของสหประชาชาติที�เกี�ยวงข้อง องค์การระหว่าง

ประเทศอื�น ระดบัรัฐบาลและองค์การที�มิใช่ระดบัรัฐบาล และภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน วสัดุ

อปุกรณ์ และวิชาการเพื�อสนบัสนนุความพยายามในการต่อต้านการค้ามนษุย์ของประเทศในอนุภมิูภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง 

รวมทั Iงการอนุวตัิการบนัทกึความเข้าใจนี I และ แผนปฏิบตัิการที�จะมีขึ Iน    

 

ข้อความในตอนต้นของบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือของประเทศในอนภุมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขงเพื�อการต่อต้านการค้า 

มนษุย์ ยํ Iาถงึความมุ่งมั�นอย่างแรงกล้าของรัฐบาลทั Iงหกประเทศ ในการปฏิบตัิการเชิงรุกเพื�อมิให้มีการยกเว้นโทษต่อผู้ ค้ามนษุย์ 

คุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์และทุ่มเททรัพยากรของรัฐบาลทั Iงทางด้านกําลงัคนและเงินทนุเพื�อต่อต้าน การค้า

มนษุย์ 

• กังวลอย่างลึกซึ�ง ถึงความทกุข์ทรมาน ซึ�งมีสาเหตมุาจากการคา้มนษุย์ภายในอนภูุมิภาคลุม่แม่นํ$าโขงและจากอนภูุมิภาคลุ่มแม่นํ$าโขง 

ไปยงัภูมิภาคอื�นทั�วโลก 

• ยืนยนัว่า การที�มนษุย์ที�ได้ถูกนํามาค้า ซื$อ ขาย ล่อลวง กกัขงั และตกอยู่ในสถานการณ์ของการแสวงหาผลประโยชน์เป็นสิ�งที�ไม่สามารถ

ยอมรับได้โดยสิ$นเชิง เพราะนํามาซึ�งการปฏิเสธสิทธิขั$นพื$นฐานที�สําคญัที�สดุ และ สิทธิที�ไม่อาจแบ่งแยกได้ 

• ยอมรับ ถึงความจําเป็นในการเพิ�มประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที�ใช้ตอบโตก้ารค้ามนษุย์ ทั$งนี$ เพื�อใหมี้ความ

ยติุธรรมที�ไว้วางใจได้สําหรับเหยื�อของการคา้มนษุย์ และ เพื�อยุติซึ�งการที�ผูค้้ามนษุย์และบคุคลอื�นซึ�งได้รับประโยชน์จากเหยื�อของการค้า

มนษุย์ได้รับการยกเว้นโทษ  

• ยอมรับ ถึงความสําคญัของบทลงโทษที�มีประสิทธิภาพและได้สดัส่วนสําหรับผูค้า้มนษุย์ รวมถึงบทบญัญติัในกายึด และ การริบทรัพย์สิน

ของบุคคลเหล่านั$น และการใช้ทรัพย์สินเหล่านี$เพื�อประโยชน์ของเหยื�อของการคา้มนษุย์ 

• ยอมรับ ว่า รัฐบาลแต่ละประเทศจะรับผิดชอบในการดําเนินการใหไ้ดม้ากที�สดุเท่าที�ทรัพยากรจะเอื$ออํานวย โดยการดําเนินการตาม

ลําพงั และ โดยผา่นความช่วยเหลือและความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื�อให้บรรลคุวามคืบหนา้ในการปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัที�รับรองไว้ใน

บนัทึกข้อความเขา้ใจนี$ดว้ยวิธิการทั$งปวงที�เหมาะสม 

• ตั�งใจอย่างเตม็ที�ว่า บนัทึกความเขา้ใจนี$สะทอ้นถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนื�องของรัฐบาลพวกเราที�จะร่วมมือกนัต่อตา้น

การคา้มนษุย์ และ  

• เรียกร้องให้ ประเทศทั$งหลายที�อยู่นอกอนภูุมิภาคลุ่มแม่นํ$าโขงร่วมมือกบัประเทศของพวกเราในการต่อสู้เพื�อต่อตา้นการคา้มนษุย์ 

 

แผนปฏบิตักิารอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํ 9าโขงเพื<อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที<หนึ<ง  

(COMMIT SPA I, 2548-2550) 

ด้วยเจตนารมณ์ที�จะแปลบนัทกึความเข้าใจไปสูก่ารปฏิบตัิ  ได้มีการจดัการประชุมผู้บริหารระดบัสงูประจําปี (SOM) รวมถงึ 

การประชุมเพื�อหารือระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศหลายครั Iง ผลจากการประชมุดงักล่าวนําไปสู่การจดัทําแผนปฏิบตัิการ 

ความร่วมมือของประเทศในอนภุูมิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขงเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2548 (COMMIT SPA I, 

2548-2550) ซึ�งประกอบไปด้วยแนวคิดโครงการ (PPCs) รวมสิบสองข้อ ต่อมาในการประชุมการจดัทําแผนกลยทุธ ณ นคร 
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เวียงจนัทน์ ประเทศลาว ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 ได้มีการปรับปรุงแผนปฏิบตัิการ SPA I เป็นผลให้ SPA II (2548-2550) 

มีแนวคิดโครงการทั Iงสิ Iน 10 ข้อ (ตามตารางเปรียบเทียบ) 
 

แผนปฏบิตักิารอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํ 9าโขงเพื<อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที<สอง  

 (COMMIT SPA II, 2551-2553) 

บนัทกึความเข้าใจของ COMMIT ข้อที� 31 กําหนดไว้ดงันี I  

“ทบทวนการปฏิบติัการตามแผนปฏิบติัการฯ รวมทั$งจดัทําแผนปฏิบติัการฯฉบบัใหม่ โดยการจดัการประชมุระดบั

รัฐมนตรีในอนภูุมิภาคลุ่มแม่นํ$าโขงในปลายปี 2550”    

ตามความในข้อ 31 ของบนัทกึความเข้าใจ COMMIT แผนปฏิบตัิการฯฉบบัแรกจงึมีผลบงัคบัใช้จนถงึเดือนธนัวาคม 2550 

เท่านั Iน ทําให้ต้องมีการจดัทําแผนปฏิบตัิการฉบบัที�สอง เพื�อดําเนินพนัธกิจต่อเนื�องจากบนัทึกความเข้าใจ COMMIT และ 

COMMIT SPA I (2548-2550)   ภายหลงัจากการประชมุหารือระหว่างรัฐบาล และระหว่างรัฐบาลกบัหน่วยงานอื�นๆ โดยการ

สนบัสนุนจากเลขาธิการ COMMIT จงึได้มีการร่างแผนปฏิบตัิการ COMMIT SPA II (2551-2553) ในปลายปีพ.ศ. 2549  

และได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีทั Iง 6 ประเทศสมาชิก COMMIT ในการประชุมระดบัรัฐมนตรีครั Iงที� 2 (IMM 2) ในเดือน

ธนัวาคม พ.ศ. 2550 มีข้อปรับปรุงเพิ�มเติมจากแผนปฏิบตัิการ COMMIT SPA I ดงันี I 

• การรวมกิจกรรมการคดัแยกผู้ เสียหาย และกิจกรรมอื�นๆในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ เสียหาย ซึ�งในแผนปฏิบตัิการฯ 
ฉบบัที� 1 แยกหวัข้อกัน ให้มาอยู่ในหวัข้อเดียวกันคือ การให้ความคุ้มครองแก่ผู้ เสียหาย  

• การรวมกิจกรรมในด้านดําเนินคดี กิจการกรรมว่าด้วยการจบักุมผู้กระทําผิด และ กิจกรรมว่าด้วยกระบวนการ 
ยตุิธรรมอื�นๆในแผนปฏิบตักิารฯฉบบัที� 1 ให้อยู่ในหวัข้อเดียวกนัภายใต้กิจกรรมกระบวนการยตุิธรรมในแผนปฏิบตัิ 
การฉบบัที� 2 ซึ�งทําให้สอดคล้องกบัขอบขตการปฏิบตัิงานที�ระบไุว้ในบนัทกึความเข้าใจ COMMIT มากขึ Iน 

• การขยายขอบเขตกิจกรรมป้องกนัการค้ามนุษย์ ซึ�งในแผนปฏิบตัิการฯฉบบัที� 1 มีเพียงการระบถุงึการเป็นนายหน้า 
แสวงหาประโยชน์ ในแผนปฏิบตักิารฯฉบบัที� 2 จงึได้มีการรวมกิจกรรมอื�นๆในการป้องกนัการค้ามนษุย์ ซึ�งทําให้ 
สอดคล้องกบัขอบเขตการปฏิบตังิานที�ระบไุว้ในบนัทกึความเข้าใจ COMMIT มากขึ Iน 

• การปรับเปลี�ยนชื�อแนวคิดโครงการที�1และ3 (PPC 1,  PPC 3) ในแผนปฏิบตัิการฯฉบบัที� 2 ตามความเหมาะสม 

• ที�สําคญั คือกรอบการทํางานด้านการติดตามและประเมินผลได้รับการบูรณาการและบรรจุอยู่ในแผนปฏิบตัิการฉบบัที� 
2 ซึ�งไม่ได้บรรจไุว้ในแผนฉบบัที� 1 โดยแต่ละกจิกรรมมีการตั Iงยทุธศาสตร์และระยะเวลาตามวตัถุประสงค์หลกั ที�
รัฐบาลสมาชิก COMMIT ทั Iงหกประเทศตกลงร่วมกนั และเลขาธิการ COMMIT  ได้แจกจ่ายรายงานตรวจสอบ 
ประจําปีโดยใช้กรอบการทํางานด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผลที�ว่านี I 

 

แผนปฏบิตักิารอนุภมูิภาคลุ่มแม่นํ 9าโขงเพื<อต่อต้านการค้ามนุษย์ ระยะที<สาม  

 (COMMIT SPAIII, 2554-2556) 

การร่างแผนปฏิบตัิการ COMMIT SPA III พร้อมทั Iงปรึกษาหารือ และเห็นชอบร่วมกนั กระทําขึ Iนในช่วงกลางถึงปลายปี พ.ศ. 

2553 โดยมีเนื Iอหาเน้นหนกัที�: 
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• การทบทวนดวู่าความมุ่งมั�นที�ระบไุว้ในบนัทึกความเข้าใจ COMMITได้รับการสะท้อนไว้ในแผนปฏิบตัิการที�ผ่านมา 

อย่างไร  และค้นหาช่องว่างที�ควรจะบรรจไุว้ในแผน COMMIT SPA III 

• การทบทวนดวู่ารัฐบาลแต่ละประเทศได้ดําเนินงานตามความมุ่งมั�นที�ระบไุว้ในบนัทกึความเข้าใจ COMMIT อย่างไร 

และให้การระบชุ่องว่างมีความสําคญัในระหว่างการนําแผนปฏิบตัิการมาปฏิบตัิใช้ ที�ควรจะบรรจไุว้ในแผน COMMIT 

SPA III 

• การทบทวนดกูิจกรรมใน COMMIT SPA I และ II ที�ดําเนินการเสร็จสิ Iนและยงัไม่เสร็จสิ Iนตามที�ได้กําหนดไว้ และดู

ความเหมาะสมที�จะบรรจุกิจกรรมที�ยงัไม่เสร็จสิ Iนไว้ใน COMMIT SPA III 

• การปรับเปลี�ยนโครงสร้างของ COMMIT SPA III โดยลดการขยายความในเรื�องกิจกรรม เพื�อให้มีความยืดหยุ่นในการ

ที�แต่ละประเทศจะนําไปดําเนินการ และ 

• การพิจารณาโครงการริเริ�มใหม่ๆเกี�ยวกบัการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยมีพื Iนฐานมาจากบทเรียนที�ได้รับภายในอนุ

ภูมิภาคแม่นํ Iาโขง จากภมูิภาคอื�นๆในเอเซีย และทั�วโลก 

 

โครงสร้างของแผนปฏิบตัิการ COMMIT SPA III (2554-2556) มีความสอดคล้องกบับนัทกึความเข้าใจ COMMIT มากขึ Iน 

กล่าวคือประกอบด้วยห้าส่วนสําคญัที�ตรงกนั  มีการยกเลิกคําว่า 'PPC' หรือ 'แนวคิดโครงการ' ที�ใช้อธิบายกิจกรรมใน COMMIT 

SPA I และ COMMIT SPA II มาเป็น 'ยทุธศาสตร์' (Areas) ใน COMMIT SPA III  เพื�อให้มีความชดัเจนและสอดคล้องกบั

COMMIT MOU มากขึ Iน  มีการกําหนดวตัถุประสงค์ และกําหนดกรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผลที�ชดัเจนยิ�งขึ Iน ทั Iงนี I 

เพื�อสื�อถึงความมุ่งมั�น และ การยดึเอาผลลพัธ์ของกระบวนการ COMMITเป็นที�ตั Iง นอกจากนี I การฝึกอบรมและเสริมสร้าง

ศกัยภาพในแผนดิมได้ถกูลดลงอย่างชดัเจน แต่ถกูนําไปบรรจอุยูใ่นการฝึกอบรมในแตล่ะวตัถปุระสงค์มากขึ Iน เพื�อเน้นถงึความ

จําเป็นในการฝึกอบรมและการเสริมสร้างศกัยภาพเฉพาะด้าน   

กิจกรรมในแต่ละสาขาที�รัฐบาลประเทศต่าง ๆ เห็นพ้องต้องกนัให้เป็นกิจกรรมที�มีความสําคญัจะถกูกําหนดด้วยสญัญลกัษณ์ 

, �, กิจกรรมนี Iจงึเป็นกิจกรรมที�เราอยากจะส่งเสริมให้รัฐบาลทกุประเทศดําเนินการให้สําเร็จลลุ่วงในช่วง COMMIT SPAIII ใน

ส่วนของกิจกรรมอื�นๆ รัฐบาลต่าง ๆ ได้ตกลงที�จะดําเนินการตามความเหมาะสม และตามความจําเป็น ตามสถานการณ์ และ 

ตามวาระของประเทศต่างๆ 

วิวฒันาการของแผนปฏิบตัิการอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขงเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์มีแสดงในตาราง: วิวฒันาการของแผนปฏิบตัิ

การอนภุมูิภาค COMMIT  

 



ฉบบัวนัที� 24  มกราคม 2554 
 

 
 

วิวัฒนาการของแผนปฏบิัตกิารอนุภูมิภาคของ COMMIT  
(SPA I 2005-2007, SPA II 2008-2010,  and SPA III 2011-2013) 

ต้นฉบับแนวคิดโครงการของ COMMIT SPA I 
(2005) 

แนวคิดโครงการที<ปรับปรุงตามการประชุมแผน
ยุทธศาสตร์ที<เวียงจันทร์(2006)) 
COMMIT SPA I  

แนวคิดโครงการCOMMIT SPA II  
(2008-2010) 

ยทุธศาสตร์ COMMIT SPA III  

(2011-2013) 

หัวข้อในบนัทกึความเข้าใจ
COMMIT (ลงนาม 2004) 

PPC 1 – การจดัการอบรมระดบัภมูิภาคเรื�องการตอ่ต้าน
การค้ามนษุย์ 

PPC 1 – การจดัการอบรมระดบัภมูิภาคเรื�องการต่อต้านการค้า
มนษุย ์

PPC 1 – การอบรมและการพฒันา
ศกัยภาพ 

ยทุธศาสตร์ 1.  นโยบายและความร่วมมือ I.  นโยบายและความร่วมมือ 

PPC 2 การคดัแยกผู้เสียหายและการดําเนินคดีตอ่ผู้กระทํา
ผิด 

PPC 2 – การคดัแยกผู้ เสียหายและการดาํเนินคดีตอ่ ผู้กระทาํผิด 

PPC 3 – แผนปฏิบตัิการระดบัชาติ PPC 3 – แผนปฏิบตัิการระดบัชาติ PPC 2 – แผนปฏิบตัิการระดบัชาติ 

PPC 4 .  ความร่วมมือทวิภาคีและพหภุาคี PPC 4 – ความร่วมมือทวิภาคีและพหภุาคี PPC 3 – ความร่วมมือทวิภาคีและพหภุาคี 
PPC 5 – ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย PPC 5 – ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายและการสง่ผู้ ร้ายข้าม

แดน   
PPC 4 – ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย, 
กรอบกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ยทุธศาสตร์ 2.  กรอบกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม 

II. กรอบกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม 

PPC 6 – การสง่กลบัอยา่งปลอดภยั 
 

PPC 6 – การส่งกลบัอยา่งปลอดภยั  PPC 5 – การคดัแยก คุ้มครอง ฟืIนฟ ูและ
การคืนกลบัสูส่งัคมของเหยื�อการค้ามนษุย์ 

ยทุธศาสตร์ 3.  การคุ้มครองฟืIนฟแูละกลบัคืน 
สูส่งัคม(Reintegration) 

III.  การคุ้มครองฟืIนฟแูละกลบัคืน สู่
สงัคม(Reintegration) 

PPC 7 การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย และการคืนสู่สงัคม  PPC 7 – การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย โดยให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านเศรษฐกิจ และสงัคม และการคืนกลบัสูส่งัคม 

PPC 8 .  การสง่ผู้กระทําผิดข้ามแดนและความ ร่วมมือทาง
กฎหมาย 

PPC 8 – การแก้ไขรูปแบบนายหน้าจดัหางานที�เอารัดเอาเปรียบ PPC 6 – มาตรการป้องกนั ยทุธศาสตร์ 4.  มาตรการป้องกนัและลดความ
เสี�ยงทางสงัคม 

IV.  มาตรการป้องกนั 

PPC 9 – การแก้ไขรูปแบบนายหน้าจดัหางานที�เอารัดเอา
เปรียบ 

PPC 9 – ความร่วมมือในภาคการทอ่งเที�ยว PPC 7 – ความร่วมมือในภาคการทอ่งเที�ยว 

PPC 10 – การให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ และ
สงัคมแก่ผู้ เสียหาย 

PPC 10 – การบริหารจดัการ ความร่วมมือ การติดตาม 
       และการประเมินผล 

PPC 8 – การบริหารจดัการ ความร่วมมือ 
การติดตามและการประเมินผล 

ยทุธศาสตร์ 5.  การติดตาม การประเมินผล
และระบบข้อมลูด้านการค้ามนษุย์  

V.  กลไกสําหรับการอนวุตัิการ การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล 

PPC 11 – ความร่วมมือในภาคการทอ่งเที�ยว 

PPC 12 การบริหารจดัการ ความร่วมมือ การติดตามและ
การประเมินผล 
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บทบาทสาํคัญและความสัมพันธ์ในกระบวนการ COMMIT  

ในการสนับสนุนให้เกดิความยั< งยืน 
 

ตั Iงแต่เริ�มต้น  COMMITเป็นกระบวนการที�เชื�อมโยงรัฐบาล องค์การสหประชาชาติ องค์กรสนับสนุนด้านการเงิน ภาค

ประชาสังคม และพันธมิตรภาคเอกชนเข้าด้วยกัน  เพื�อนําประโยชน์จากข้อได้เปรียบของแต่ละองค์กรมาประสม

ประสานกนั  ด้านล่างเป็นบทสรุปของบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละองค์กร  นอกเหนือจากหน้าที�หลกัอื�นๆ  ใน

ฐานะตวัแทนขององค์การสหประชาชาติ UNIAP ในฐานะเลขาธิการกระบวนการ  COMMIT ทําหน้าที�ช่วยเหลือในการ

ประสานงาน ติดตาม ให้คําปรึกษาในด้านวิชาการ การบริหารจดัการ และการระดมทุนเพื�อสนับสนุนกระบวนการ 

COMMIT  

 



 

 10

หลักชี 9นําของกระบวนการ COMMIT 
GUIDING PRINCIPLES OF THE 

COMMIT PROCESS 
 

ในเดือนมิถนุายน 2553 รัฐบาล COMMIT เห็นพ้องในหลกัชี Iนําซึ�งใช้สําหรับการดําเนินกิจกรรมในแต่ละวนั และการ

ประสานงานภายใต้กระบวนการ COMMIT หลกัการชี Iนําดงักล่าว ประกอบด้วย   

 

 

 

1 
สนับสนุนให้รัฐบาลมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และ ดาํเนิน

กจิกรรมเอง  

2 ร่วมมือกันในทุกระดับ – เชื<อมโยงความพยายามเข้าด้วยกนั  

3 
ประกันว่าโครงการ และความริเริ<มทั 9งหมดอยู่บนพื 9นฐานของ

ประสบการณ์ 

4 
ประกันว่าโครงการทั 9งหมดได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ

ตามที<ต้องการ เพื<อให้ได้ตามมาตรฐานสากล 

5 
ปลูกฝังภาวะรีบด่วน – ขับเคลื<อนความริเริ<มทั 9งหลายใน

ระดับที<จะสามารถแสดงให้เหน็ผลได้ในทางปฏิบัติ 

6 รักษาคุณภาพ และ ความถกูต้อง 

7 แสดงให้เห็นผลกระทบที<สามารถวัดได้  

8 
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที<ต้องการความช่วยเหลือ – ผู้ที<มี

ความเสี<ยง และ ผู้ที<ตกเป็นผู้เสียหาย  
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      ยทุธศาสตร์ 1. นโยบายและความร่วมมือ 

 

วัตถุประสงค์จาก COMMIT MOU 

ข้อ 2 พฒันาแผนปฏิบตัิการระดบัชาติว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ  

ข้อ 3 

ทํางานร่วมกนัเพื�อมุ่งไปสู่การจดัตั Iง และ การเสริมสร้างให้คณะกรรมการระดบัชาติ
ว่าด้วยการค้ามนษุย์ ซึ�งประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ โดยมีอาณตัิในการประสารการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิการระดบัชาติ และ การดําเนินงานอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกบั
การต่อต้านการค้ามนษุย์  
 

ข้อ 4 
สร้างกลไกเพื�อเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภมูิภาคและ การแลกเปลี�ยนข้อมลู
ข่าวสารรวมทั Iงจดัตั Iงหน่วยงานติดต่อกลางระดบัชาติในการต่อต้านการค้ามนษุย์ 

ข้อ 5 
ปรับปรุงความร่วมมือในระดบัภมูิภาคในการต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ�งโดยการทําความตกลงทวิภาคี และ พหภุาคี และ   

ข้อ 6 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศต่างๆ และองค์การที�
มิใช่ระดบัรัฐบาลในการต่อต้านการค้ามนษุย์ 

ข้อ 14 
ส่งเสริมให้มีความตกลงทั Iงในระดบัทวิภาคี และ พหุภาคีระหว่างประเทศในอนุ
ภมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขงเพื�อช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในกระบวนการทางศาล 
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ยุทธศาสตร์ 1: นโยบาย และ ความร่วมมือ 

เป้าหมายสาํหรับ COMMIT SPA III (2554-2556) 

1.1 

จดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาติเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ และวางระบบปฏิบตัิที�มี
การติดตามความก้าวหน้าและรายงานผลการทํางานอย่างสมํ�าเสมอ ภาครัฐมีการจดัสรร
งบประมาณประจําปีให้มากขึ Iน เพื�อสนบัสนนุบคุลากร การจดักจิกรรม  การสร้างกลไก การ
จดัการประชุม และค่าใช้จ่ายอื�น ๆ ระบบที�กล่าวถงึนี Iรวมถงึการตั Iงกรรมการจากภาคส่วนต่างๆ 
ในระดบัชาติ และระดบัที�ตํ�ากว่า 

1.2 

จดัทําโปรแกรมการฝึกอบรมในระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศ สําหรับผู้ปฏิบตัิงาน และ
ผู้บริหารทั Iงภาครัฐบาลและภาคสงัคม ดําเนินการโดยคณะฝึกอบรมในระดบัภมูิภาคและ
ระดบัประเทศ 

1.3 

จดัทําและลงนามข้อตกลงด้านพรมแดนในเขตพรมแดนที�มีการเคลื�อนไหวของการค้ามนษุย์ที�
ชี Iให้เห็นว่าข้อตกลงด้านพรมแดนเป็นสิ�งจําเป็น  และติดตามความคืบหน้าในการทํางาน  จดัทํา
แผนปฏิบตัิการและแนวทางการดําเนินงานมาตรฐาน (standard operating procedures-

SOP)  และทบทวนแผนการดําเนินงานเป็นประจําทกุปี 

1.4 
สร้างความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนษุย์ระหว่างรัฐที�เกี�ยวข้องและองค์กรตวัแทนพหภุาคี
นอกภมูิภาค COMMIT ตามความเหมาะสม 

1.5 
สร้างความร่วมมือข้ามพรมแดนที�มีประสิทธิภาพ ด้วยกลไกที�ดีเพื�อความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงต่างๆ ระหว่างรัฐบาล และกบัภาคประชาชน 

1.6 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการค้ามนษุย์ รวมถงึผู้ เสียหายมีส่วนร่วม และได้รับการปรึกษาหารือใน
การติดตามและประเมินผลโครงการต่อต้านการค้ามนษุย์ในประเทศ 
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ความเป็นมา 

การพฒันานโยบาย สร้างรากฐานของการฟ้องร้องดําเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ และการร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อ

ต่อต้านการค้ามนษุย์  ภายใต้ COMMIT SPA II มีการบรรจุแง่มุมด้านนโยบายไว้ในแผนปฏิบตัิการระดบัชาติ (PPC2) และ

ความร่วมมือทวิภาคีและพหุพาคี (PPC3) โดยประเทศต่างๆทั�วภูมิภาคได้พัฒนาและดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ระดบัชาติ (NPA) และจดัทําข้อตกลงระหว่างประเทศที�ละเอียดมากขึ Iน 

ภายหลงัจากบนัทึกความเข้าใจ COMMIT มีผลบงัคบัใช้ และได้มีการดําเนินงานภายใต้ COMMIT SPA I และ SPA II ได้

เกิดการพฒันาสําคญัหลายประการในด้านนโยบายทั�วทั Iงภูมิภาค ในด้านกฏหมาย ประทศต่าง ๆ ได้มีการใช้คํานิยามและ

ตีความอาชญากรรมการค้ามนุษย์ตามแนวทางมาตรฐานสากล  และมีการวางมาตรการ และขั Iนตอนอย่างเป็นรูปธรรมใน

การปฏิบตัิตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์นโยบายและกิจกรรมต่างๆภายใต้ COMMIT SPA III คือการพยายาม

รวบรวมความสําเร็จดงักล่าวและประกนัว่านโยบายต่างๆ ได้มีการนํามาปฏิบตัิได้สมบูรณ์ตามที�ได้ตั Iงเป้าไว้ เพื�อผลในการ

ต่อต้านการค้ามนษุย์  และประสานกบัแผนระดบัชาติอื�นๆที�เกี�ยวข้อง อาทิเช่น แผนที�มีข้อผูกพนักับอนุสญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) หรืออนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี (CEDAW) เพื�อหลีกเลี�ยงความ

ซํ Iาซ้อนในกระบวนการของรัฐบาลได้  

ในระยะการดําเนินงานของ SPA I และ SPA II มีการพฒันาศกัยภาพของบคุลากรด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ทั Iงที�มาจาก

ภาครัฐและที�มิใช่ภาครัฐ ด้วยโครงการฝึกอบรมในระดบัภูมิภาค (Regional Training Program) ใน COMMIT SPA III 

จะมีการปรับปรุงและสร้างหลกัสตูรมาตรฐานสําหรับการฝึกอบรมนี I  รวมทั Iง จดัการฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน  โดยใช้

ผู้ ฝึกอบรมในระดบัประเทศที�ได้รับการรับรองจากทั Iงภาครัฐ และภาคสงัคม  
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ยุทธศาสตร์ 1: นโยบายและความร่วมมือ 

กิจกรรมใน COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

กจิกรรม รายละเอียด 

�P&C1 
[เป้าหมาย 1.1] 

การสนับสนุน  

แผนปฏิบตัิการระดับชาติ 
(NPA) 

 

สนบัสนนุการพฒันาแผน ระบบติดตาม และรายงานผลการ
ปฏิบตัิงานตามแผนปฏิบตัิการระดบัชาติในการต่อต้านการค้า
มนษุย์ (NPA) เพื�อให้มั�นใจวา่การดําเนินกิจกรรมตาม NPA

เป็นไปตามกําหนดระยะเวลา และทําให้ง่ายต่อการประสาน
กิจกรรมต่อต้านการค้ามนษุย์ระดบัชาติให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายที�กําหนดไว้ 

�P&C2 
[เป้าหมาย 1.2] 

การอบรมและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ผู้ปฏบัิติงานและผู้
กาํหนดนโยบายระดับชาติ 

จดัทําหลกัสูตรการ ฝึกอบรมระดบัชาติ ระดบัท้องถิ�น หลกัสตูร 
ผู้ เชี�ยวชาญทั�วไปและเฉพาะด้าน  สําหรับผู้ปฏิบตัิงาน และ
ผู้บริหาร โดยใช้เนื Iอหาที�ปรับปรุงล่าสุด สอนโดยผู้ ฝึกสอนที�ผ่าน
การรับรอง 

P&C3 
[เป้าหมาย 1.3] 

การนําข้อตกลงระหว่าง
ประเทศมาสู่การปฏบัิติ  

สนบัสนนุการนําข้อตกลงระหว่างประเทศ/ ข้อตกลงทวิภาคี มาสู่
การปฏิบตัิ    และสนบัสนนุโดยงบประมาณระดบัชาติและ
เจ้าหน้าที�รัฐจากกระทรวงทบวงกรมที�เหมาะสมที�สุด  รวมถงึ
การสนบัสนนุตามบริบทของกฎหมายแต่ละประเทศ ได้แก่การ
ปรับปรุงการประสานงานด้านการบงัคบัใช้กฏหมาย การ
คุ้มครองผู้ เสียหายในระดบัปฏิบตัิการ การส่งผู้ เสียหายคืนถิ�น 
การประสานงานด้านค่าชดเชยสําหรับผู้ เสียหาย และการ
แลกเปลี�ยนข้อมลูหลกัฐานเพื�อการดําเนินคดี  

P&C4 
[เป้าหมาย 1.4] 

การสนับสนุนความร่วมมือ 

นอกเหนือภมิูภาค COMMIT  

สนบัสนนุการจดัทําข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคีกบัประเทศและ
องค์กรพหภุาคีทั Iงในและนอกเขตภมูิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง ที�ได้แสดง
ให้เห็นถงึการสนบัสนุนการดําเนินงานต่อต้านการค้ามนษุย์ 

P&C5 
[เป้าหมาย 1.5] 

การแลกเปลี<ยนข้อมูล 

ระหว่างประเทศ 

มีการแลกเปลี�ยนข้อมลูอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
เพื�อต่อสู้กบัเครือข่ายค้ามนษุย์ข้ามแดน มีการประเมิน
สถานการณ์ในท้องถิ�นที�เป็นเขตชายแดนและในส่วนกลางเป็น
ประจํา 

P&C 6 
[เป้าหมาย 1.6] 

การมีส่วนร่วมและให้
ข้อคิดเหน็ของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการค้ามนุษย์ 

การรับฟังความคิดเห็นจากบคุคลที�ได้รับผลกระทบจากการค้า
มนษุย์ รวมถงึผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ และประชากรกลุ่ม
เสี�ยง เพื�อให้ได้ข้อมลูสําหรับการปฏิบตัิการระดบัชาติเพื�อ
ต่อต้านการค้ามนษุย์ 
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ยุทธศาสตร์ 2. กรอบกฎหมาย การ 

 บังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 

 

วัตถุประสงค์จาก COMMIT MOU 

ข้อ 1 

สนบัสนนุการใช้คําจํากดัความของคําว่าการค้ามนษุย์ ซึ�งระบไุว้ในพธิิสารว่าด้วยการ
ป้องกนั ปราบปราม และ ลงโทษการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ�งเพิ�มเติม
อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที�จดัตั Iงในลกัษณะ
องค์กร 

ข้อ 7 
รับเอา และ บงัคบัใช้โดยเร็วเท่าที�เป็นไปได้ ซึ�งกฏหมายที�เกี�ยวกบัการต่อต้านการค้า
มนษุย์ที�เหมาะสม 

ข้อ 9 
สืบสวนสอบสวน จบักมุ ฟ้องคดีอาญา และลงโทษผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์
ตามกฎหมายแห่งชาต ิ

ข้อ 11 

พฒันาความร่วมมือที�เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เพื�อให้ผู้ ค้ามนษุย์ได้รับการลงโทษ และให้เกิดความยตุธิรรมสําหรับผู้ ที�เป็น
เหยื�อ 

ข้อ 12 
เสริมสร้างความร่วมมือข้ามแดนในการบงัคบัใช้กฎหมายใน 6 ประเทศในอนภุมูิภาค
ลุ่มแม่นํ Iาโขง เพื�อต่อสู้กบัการค้ามนษุย์ ผ่านกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

ข้อ 13 
จดัให้มีการสนบัสนนุ ด้านบคุลากรและงบประมาณที�จําเป็น เพื�อเพิ�มสมรรถภาพใน
การต่อต้านการค้ามนษุย์ของเจ้าหน้าที�ผู้บงัคบัใช้กฏหมายในระดบัชาติ และ 
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ยุทธศาสตร์ 2: กรอบกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม     

เป้าหมายสาํหรับ COMMIT SPA III (2554-2556)     

2.1 

กฎหมายการค้ามนษุย์ที�ครอบคลมุคํานิยามและแนวปฏิบตัิตามมาตรฐานสากล มีผลบงัคบัใช้
และดําเนินการอย่างเต็มรูปแบบในประเทศสมาชิก COMMITทุกประเทศ มีการบังคับใช้ 
กฏหมายอื�นๆที�เกี�ยวข้องในคดีค้ามนุษย์ และพนักงานสอบสวนพิจารณาฟ้องร้องดําเนินคดี
ตามความผิดที�กระทําอย่างเต็มที� 

2.2 

กลุ่มเจ้าหน้าที�ผู้บงัคับใช้กฏหมายได้รับการฝึกอบรมอย่างดีและปฏิบตัิงานตามหน้าที�ความ
รับผิดชอบที�มีอยู่ ซึ�งรวมถึงเจ้าหน้าที�ในหน่วยผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน  เจ้าหน้าที�ตํารวจทั�วไป 
และเจ้าพนกังานตรวจคนเข้าเมืองในพื Iนที�ที�เป็นจุดเสี�ยง โดยมีการคัดแยกผู้ เสียหายและการ  
สอบสวนที�มีประสิทธิภาพ  และมีการสอบสวนและลงโทษกรณีการเข้าไปเกี�ยวข้องและทุจริต
โดยผู้ รักษากฏหมาย 

 

2.3 

พนักงานสีบสวนสอบสวนและอยัการที�มีส่วนร่วมในการดําเนินคดีในคดีค้ามนุษย์ได้รับการ
ฝึกอบรมทางเทคนิคต่างๆที�เกี�ยวข้องกับอาชญากรรม โดยได้รับการสนับสนุนและร่วมมือ
จากสหวิชาชีพ และมีกลไกด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ   เครือข่ายผู้บงัคับใช้กฏหมาย อยัการ 
และผู้พิพากษาที�มีบทบาทในการต่อสู้ เพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ 

 

2.4 

ให้การสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพการดําเนินคดีการค้ามนุษย์ โดย (ก)มีการประสานกับ
กระบวนการช่วยเหลือผู้ เสียหายที�ดีขึ Iน ( ให้ความเคารพสิทธิของบุคคลอย่างสูงสุด) (ข) มีการ
ใช้มาตรฐานสากลของกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการสืบสวนสอบสวน และ
การดําเนินคดีค้ามนษุย์(ค)  มีการดําเนินคดีตามกฎหมายแพ่งประกอบด้วย เพื�อให้ผู้ เสียหายมี
ทางเลือกมากขึ Iน   (ง) ทนายความแก้ต่างภาครัฐและเอกชนว่าความแทนลูกความทั Iงที�เป็น
ผู้ เสียหายและจําเลยได้อย่างเหมาะสมในคดีอาญาและคดีแพ่ง และ  (จ ) ผู้พิพากษามีความ
เข้าใจบทบาทของตนเองในฐานะตลุาการที�เป็นอสิระและเป็นกลางในคดีค้ามนุษย์ โดยมุ่งเน้น
ที�การเสนอหลกัฐานที�น่าเชื�อถือและการพิสจูน์คํากล่าวหาได้โดยสิ Iนข้อสงสยั 
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ความเป็นมา 

ได้มีการพฒันาในด้านกฎหมายในระยะดําเนินการของ COMMIT SPA II ภายใต้หวัข้อ PPC4 ‘กรอบกฎหมาย และการ

บงัคบัใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม’   ในช่วงนี Iมีความคืบหน้าของกิจกรรมด้านนี Iอย่างเด่นชดั โดยเฉพาะอย่างยิ�ง คือ

การดําเนินงานที�ได้รับการสนับสนุนจากทุน AusAID โครงการความร่วมมือเพื�อต่อต้านการค้ามนุษย์ในภูมิภาคเอเซีย 

(ARTIP) กิจกรรมต่างๆมี อาทิเช่น การสนบัสนุนการพฒันาหน่วยผู้ เชี�ยวชาญระดบัชาติและระดบัท้องถิ�น และการฝึกอบรม

ด้านการต่อต้านการค้ามนษุย์สําหรับเจ้าหน้าที�ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

มีการทบทวนการดําเนินคดีค้ามนุษย์ในหลายประเทศสมาชิก COMMIT เพื�อนําข้อมูลมาให้การศึกษาแก่ผู้ ปฏิบัติใช้

กฎหมาย รวมทั Iง เพื�อปรับปรุงคณุภาพการดําเนินคดี 

 ภายใต้ COMMIT SPA III เป้าหมายด้านบงัคับใช้กฏหมาย มุ่งเน้นการต่อยอดจากรากฐานที�วางไว้ในช่วง COMMIT     

SPA I และ SPA II   กิจกรรมใน COMMIT SPA III พฒันาขึ Iนจาก COMMIT SPA II และมีรากฐานมาจากมาตรฐานสากล 

เพื�อเสริมความแข็งแกร่งในการดําเนินการทางกฏหมายสําหรับใช้ในโปรแกรมการฝึกอบรมการต่อต้านการค้ามนษุย์: 

1. กรอบกฎหมายที�มีประสิทธิภาพ 

2. ด้านเจ้าหน้าที�ตํารวจเชี�ยวชาญพิเศษ 

3. ด้านการบงัคบัใช้กฏหมายในพื Iนที� 
4. ด้านการฟ้องร้องคดีอาญาและศาลตลุาการ 

5. การคดัแยกผู้ เสียหายที�แม่นยําและการให้ความคุ้มครองผู้ เสียหาย 

6. การช่วยเหลือผู้ เสียหายในฐานะพยาน 

7. ความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 

8. การส่งเสริมการประสานความร่วมมือในการดําเนินการทางกฏหมายด้านค้ามนษุย์ 
 

ในระยะดําเนินการของ COMMIT SPA I และ SPA II ได้มีการพฒันาศกัยภาพด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและการทํางาน
อย่างมีประสิทธิภาพของบคุลากรด้านกฎหมายอย่างเห็นได้ชดั ประกอบด้วยการฝึกอบรมพิเศษเฉพาะด้านโดยพนัธมิตรฝ่าย
ต่างๆ COMMIT SPA III จะมีการปรับปรุง รวบรวม และสร้างมาตรฐานการฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญระดบัชาติ โดยผู้ ฝึกอบรมที�
ได้รับการรับรองจากภาครัฐและภาคสงัคม โดยมีเป้าหมายที�จะสร้างความแข็งแกร่งให้กบัเครือข่ายการสืบสวนสอบสวน การ
ฟ้องร้องดําเนินคดี และตลุาการ ทั Iงในระดบัชาติและระดบัภมูิภาค 
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ยุทธศาสตร์ 2: กรอบกฎหมาย การบงัคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

กิจกรรม COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

กิจกรรม รายละเอียด 

�CJ 1 
[เป้าหมาย 

2.1] 

กฎหมายค้ามนุษย์ที<

ประกอบด้วยคาํนิยามการค้า

มนุษย์ตามมาตรฐานสากล

และการใช้กฎหมายอื<นๆ กบั

ผู้ค้ามนุษย์ 

สนบัสนนุการวิเคราะห์ การร่างและตรากฎหมาย รวมถึงการ

ดําเนินการตามข้อกฎหมายว่าด้วยการค้ามนษุย์ ที�ให้กําหนด

ประเภทอาชญกรรมตามนิยามสากล แยกออกจากอาชญากรรม

อื�นๆ และมีบทบญัญตัิเกี�ยวกบัการช่วยเหลือผู้ เสียหายที�ตกเป็น

เหยื�อ พิจารณาการเชื�อมโยงความผิดทางอาญาด้านอื�น รวมทั Iง

การขดัหนี Iและการละเมิดแรงงาน การอพยพย้ายถิ�น หรือ

กฎหมายฟอกเงิน ตามความจําเป็น/เหมาะสม สําหรับบงัคบัใช้

และเพิ�มเติมการเอาผิดกบั 

ผู้กระทําผดิ   

CJ 2 
[เป้าหมาย 

2.2] 

การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กบัหน่วยผู้เชี<ยวชาญด้าน

การบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน

การค้ามนุษย์ 

สนบัสนนุการจดัตั Iงและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัหน่วย

ผู้ เชี�ยวชาญด้านการบงัปังคบัใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนษุย์ 

ที�มีทรัพยากรและความเชี�ยวชาญที�เพียงพอเพื�อการดําเนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพในเชิงรุก ตามบริบทของประเทศ 

CJ 3 
[เป้าหมาย 

2.2] 

การสืบสวนสอบสวนเชิงรุก 

ดําเนินการและรวบรวมเอกสารเพื�อสนบัสนนุนการสืบสวน

สอบสวนคดีค้ามนษุย์  สามารถเอาผิดกบัผู้กระทําผิดตวัจริง

(ผู้ รับประโยชน์หลกัของเครือข่ายอาชญากรรม) การสวบสวน

ดําเนินคดีไมข่ึ Iนอยูก่บัผู้ เสียหายที�ตกเป็นเหยื�อในฐานะพยาน

มากจนเกินไป 

�CJ 4 
[เป้าหมาย  

2.3]  

การประสานความร่วมมือ 

ด้านการดาํเนินคดีในการ

คุ้มครองผู้เสยีหาย 

สนบัสนนุผู้บงัคบัใช้กฎหมายและผู้ให้การช่วยเหลือ

ผู้ เสียหาย  ในการพฒันาและฟืIนฟปูระสบการณ์ที�ผู้ เสียหาย

ได้รับในฐานะพยานที�ให้ความร่วมมือและให้ข้อมลูใน

กระบวนการดําเนินดีอาญา  (โดยขึ Iนอยู่กบัข้อบญัญตัิของ

กฎหมายแต่ละประเทศ)  มีการคํานงึถงึความต้องการของ

ผู้ เสียหายและมีการจดัหาสิ�งที�ผู้ เสียหายต้องการ  มีมาตรการ

คุ้มครองพยานและผู้ เสียหายที�เหมาะสมระหว่างทุกขั Iนตอนของ
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การพจิารณาคดี  กล่าวโดยรวม คือมีการจดัตั Iงและเสริมสร้าง

ความคุ้มครองตามกฎหมายสําหรับผู้ เสียหาย ครอบครัว พยาน 

และผู้ให้ข้อมลู ซึ�งรวมถงึ มาตราการด้านการจ่ายค่าชดเชยและ

การฟืIนฟผูู้ ที�ตกเป็นเหยื�อค้ามนุษย์ ให้โอกาสในการร้องเรียน

ภายในขอบเขตของกฏหมายทางอาญา คดีแพ่ง และ ประมวล

กฎหมายแรงงาน มาตรการคุ้มครองผู้ เสียหายและ

พยาน  รวมถงึการให้ความคุ้มครองที�เป็นมิตรต่อเด็กตามความ

จําเป็น ซึ�งมาตรการคุ้มครองจะกําหนดขึ Iนหลงัจากมีการปรึกษา

และได้รับการยินยอมจากผู้ เสียหายที�เป็นผู้ใหญ่ และมีการจดั

กลยทุธด้านการคุ้มครองและด้านกฏหมายเพิ�มเติม เพื�อประกนั

ความปลอดภยัของผู้ เสียหาย 

CJ 5 
[เป้าหมาย 

2.3] 

การฝึกอบรมผู้เชี<ยวชาญพเิศษ 
และการสร้างเครือข่าย 

สนบัสนนุการฝึกอบรมและการสร้างเครือข่ายให้กบัทกุฝ่ายที�

เกี�ยวข้องในการดําเนินคดี โดยพจิารณาแง่มมุทางเทคนิคที�

เหมาะสมกบับทบาทที�เกี�ยวข้องกบักฎหมาย และการให้ความ

คุ้มครองผู้ เสียหาย สนบัสนนุให้มีการสร้างเครือข่ายของ

เจ้าหน้าที�ผู้บงัคบัใช้กฎหมายและอยัการ โดยให้ความสําคญักบั

คดีค้ามนษุย์ข้ามแดน ประกอบกบัการจดัให้มีการหารือด้าน

ความร่วมมือและกลยทุธ์ในการทําคดีเมื�อจําเป็น 

CJ 6 
[เป้าหมาย 

2.4] 

การติดตามคดีค้ามนุษย์ 
เพื<อให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีการฟ้องร้อง
ดาํเนินคดี 

วางมาตรการที�เหมาะสมในการติดตามการฟ้องร้องดําเนินคดี

การค้ามนษุย์ เพื�อให้มั�นใจว่าการตดัสินเหมาะสมกบั

อาชญากรรม และมีหลกัฐานเพียงพอสนบัสนนุการวินิจฉัย

รวมทั Iงโปรแกรมติดตามในศาล   การวิเคราะห์คดี และการให้

คําปรึกษา 

CJ 7 
[เป้าหมาย  

2.4] 

การเพิ<มการเข้าถงึ
กระบวนการยุติธรรมและการ
ได้รับค่าชดเชยทางคดีแพ่ง
ของผู้เสียหาย 

ทบทวนกลไกทางกฎหมายแพ่ง โดยเฉพาะค่าชดเชยและสิทธิ
แรงงาน ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ โดยทบทวนคู่มือปฏิบตัิ
เฉพาะประเทศ สมดุปกขาวสําหรับคณะทํางาน COMMIT การ
ฝึกอบรมที�เกี�ยวข้อง และข้อมลูกฎหมายแพ่งที�แจกจ่ายอยู่ใน
ภาคเอกชน ราชการหรือ สถาบนัการศกึษา 
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ยุทธศาสตร์ 3. การคุ้มครอง 

ฟื9นฟู และการกลับคืนสู่สังคม 

 

วัตถุประสงค์จาก COMMIT MOU 

ข้อ 8 

รับเอาแนวทางที�เหมาะสม และจดัให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องเพื�อคดัแยก
ผู้ เสียหายที�ตกเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์อย่างรวดเร็ว และ ถกูต้อง และเพื�อ
ปรับปรุงการสืบสวนสอบสวนการฟ้องคดีอาญา และ กระบวนการทางศาล 

ข้อ 10 
จดัให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายแกผู่้ ที�ตกเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์ รวมทั Iงการ
ให้ข้อมลูในภาษาที�บคุคลเหล่านั Iนสามารถเข้าใจได้ 

ข้อ 15 
ส่งเสริมเรื�องความอ่อนไหวของมิติบทบาทในความเป็นหญิงหรือชายและเด็กให้มาก
ขึ Iนในการทํางานทกุด้านที�เกี�ยวข้องกบัผู้ ที�ตกเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์ 

ข้อ 16 
ประกันว่าบคุคลที�ถกูระบวุ่าเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์จะไม่ถกูกกัขงั โดยเจ้าหน้าที�
ที�บงัคบัใช้กฎหมาย 

ข้อ 17 
จดัให้เหยื�อของการค้ามนษุย์ทกุคนมีที�พกั และได้รับความช่วยเหลือที�เหมาะสมทั Iง
ทางร่างกาย จิตใจ สงัคม กฎหมาย การศกึษา รวมทั Iงการดแูลสขุภาพ 

ข้อ 18 
รับเอานโยบายและกลไกต่างๆ เพื�อคุ้มครองและสนบัสนนุบคุคลผู้ เป็นเหยื�อของ
การค้ามนษุย์ 

ข้อ 19 

เสริมสร้างศกัยภาพของสถานเอกอคัรราชทตู และสถานกงสลุตา่งๆ เพื�อให้มั�นใจวา่
คณะผู้แทนเหล่านี Iจะสามารถช่วยเหลือผู้ ที�ตกเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์ของการค้า
มนษุย์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ Iน 

ข้อ 20 

ประกันความร่วมมือข้ามแดนในการส่งกลบัอยา่งปลอดภยัให้กบัผู้ ที�ตกเป็นเหยื�อของ
การค้ามนษุย์ รวมถึงการสนบัสนนุเพื�อให้มั�นใจว่าบคุคลเหล่านั Iนมีความเป็นอยู่ที�ดี 
และ 

ข้อ 21 

ทํางานร่วมกนั เพื�ออํานวยความสะดวกแก่การบาํบดัฟืIนฟ ู และ การกลบัคืนสูส่งัคม
ของผู้ ที�ตกเป็นเหยื�อของการค้ามนษุย์ รวมทั Iงการป้องกนับคุคลเหล่านี Iไม่ให้กลบัมาสู่
กระบวนการค้ามนษุย์อีก 
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ยุทธศาสตร์ 3: การคุ้มครอง ฟื9นฟู และการกลับคืนสู่สังคม 

เป้าหมายสาํหรับ COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

3.1 

ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างได้ผล 
เพื�อให้มั�นใจว่าผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการคัดแยกและได้รับความช่วยเหลือที�
เหมาะสมเป็นรายบคุคล ตามเพศ และอายุ รวมทั Iง ผู้ เสียหายเข้าใจ สิทธิ และได้พิจารณา สิ�งที�
เป็นประโยชน์ที�สุด และได้เข้าใจข้อมูลในภาษาของตน  มีการปรับปรุงการคดัแยกผู้ เสียหาย 
ผ่านการประเมินและเสียงสะท้อนกลบัจากผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 

3.2 

ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างได้ผลใน
เรื�องสิทธิที�จะไม่ถูกกกัขังอยู่ในศูนย์กักกัน  เพื�อให้มั�นใจว่าผู้ เสียหายจะไม่ถูกกักขังในสถาน
กกักนั หรือสถานคุ้มครองที�ผู้ เสียหายไม่เต็มใจ  

3.3 

ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างได้ผล  ใน
เรื�องสิทธิที�จะได้รับการส่งตวักลบัถิ�นฐานอย่างปลอดภยัและรวดเร็ว   มีการปรับปรุงด้านความ
ร่วมมือระหว่างประเทศโดยการประเมินผลและรับฟังเสียงสะท้อนของผู้ เสียหายจากการค้า
มนษุย์  

3.4 

ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างได้ผล ใน
เรื�องการเสนอทางเลือกที�เหมาะสมของแต่ละบคุคลในการได้รับการส่งกลบั การได้รับโอกาสใน
ด้านเศรษฐกิจ  มีการปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือโดยวดัผลผ่านทางการประเมินและเสียง
สะท้อนของผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  

3.5 

กลุ่มเจ้าหน้าที�ผู้มีหน้าที�ให้บริการแก่ผู้ เสียหายได้รับการฝึกอบรมอย่างดี มีเครือข่ายและทํางาน
ตามบทบาทที�ได้รับมอบหมายตามมาตรฐานสากล ทั Iงในด้านคุณภาพการดูแลและการ
เยียวยาตามหลกัจริยธรรมต่อผู้ ที�ได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ 
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ความเป็นมา 

กิจกรรมคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ภายใต้ COMMIT SPA II (2551-2553) เน้นที�การจัดทําคู่มือสําหรับใช้ใน

ระดบัภมูิภาคและระดบัชาติ ในการคดัแยกผู้ เสียหาย การส่งกลบั และคุณภาพในการให้บริการคุ้มครองผู้ เสียหาย ก่อนที�จะ

มีการดําเนินการ COMMIT SPA II ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาล COMMIT ได้พฒันาแนวทางปฏิบตัิในการให้ความคุ้มครอง

ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ เมื�อมี SPA II จงึให้ความสําคญักบัการพฒันาแนวปฏิบตัิระเบียบวิธีในการคดัแยกผู้ เสียหายและ

กระบวนการคุ้มครอง ในระดบัชาติที�สอดคล้องกบัระดบัภมูิภาค 

 

แนวปฏิบตัิและระเบียบวิธีว่าด้วยการคดัแยกผู้ เสียหายเป็นเรื�องที�ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากใน COMMIT SPA II 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งเนื�องจากได้มีการเปลี�ยนแปลงกรอบกฏหมายในการแก้ไขปัญหาและการให้คํานิยามการค้ามนุษย์ใน

ภมูิภาคแม่นํ Iาโขง   ในช่วงท้ายของ COMMIT SPA II มุ่งความสนใจมากขึ Iนในด้านการเอาระเบียบวิธีการคดัแยกเบื Iองต้นไป

ปฏิบตัิใช้  รวมทั Iงการเสริมสร้างศกัยภาพแก่เจ้าหน้าที�เกี�ยวข้องที�ทํางานในพื Iนที� และเจ้าหน้าที�อื�นๆที�เป็นแนวหน้าที�จะพบกบั

ผู้ เสียหาย   การให้ความสําคญัในด้านนี Iจะยงัคงมีต่อไปในช่วงดําเนินการของ COMMIT SPA III เนื�องจากการคัดแยก

ผู้ เสียหายเป็นขั Iนตอนสําคญัขั Iนตอนแรกก่อนการให้ความคุ้มครองและการดําเนินคดี 

 

COMMIT SPA II มีการประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพการคุ้มครอง และการคืนสู่สงัคมของผู้ เสียหาย ในปี พ.ศ. 2553 

เพื�อเตรียมการสําหรับ COMMIT SPA III บทเรียนสําคญัที�ได้รับจากการวิจัยระดบัภูมิภาคนี I มุ่งที�จะให้เกิดโครงการคืนสู่

สงัคมที�มีประสิทธิผล เพื�อบรรจุลงใน COMMIT SPA III ทั Iงนี I พิจารณาถึงความต้องการของผู้ เสียหาย และ มีมาตรการที�

เป็นกลางมากขึ Iนในการให้ความดแูลผู้ เสียหาย  

 

ในระยะดําเนินการของ COMMIT SPA I และ SPA II มีการพฒัยาศกัยภาพการทํางานของบุคลากรด้านการให้ความ
คุ้มครองแก่ผู้ เสียหาย ประกอบด้วยการฝึกอบรมพิเศษด้านการปรับปรุงสถานคุ้มครอง และหลกัจริยธรรมในการปฏิบตัิต่อ
ผู้ เสียหาย   ใน SPA III จะมีการปรับปรุง รวบรวม และสร้างมาตรฐานการฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญระดบัชาติ โดยผู้ ฝึกอบรมที�
ได้รับการรับรองจากภาครัฐและภาคสงัคม  
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ยุทธศาสตร์ 3: การคุ้มครอง ฟื9นฟู และการกลับคืนสู่สังคม 

กิจกรรม COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

กจิกรรม รายละเอียด 

�PRO1 
[เป้าหมาย 3.1] 

แนวปฏิบัติการคัดแยก
ผู้เสียหายและแนวทางการ
ปฏิบัติงาน (SOPs) 

การพฒันาแนวปฏิบตัิในการคดัแยกผู้ เสียหายในประเทศ และ
นําไปปฏิบตัิใช้  แนวปฏิบตัินี Iต้องสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล 
ที�ตอบสนองต่อการค้ามนุษย์ทกุรูปแบบ แนวปฏิบตัิได้รับการ
อนมุตัิภายใต้กรอบกฎหมายของประเทศ พฒันามาจากข้อมลู
ของผู้ปฏิบตัิ ผู้ กําหนดนโยบาย และผู้ ที�ได้รับประโยชน์ และ
แจกจ่ายอย่างทั�วถึงไปยงับคุคลกลุ่มดงักล่าว และมีการสื�อสาร
กบัผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ในภาษาท้องถิ�นของตนเอง 

PRO 2 
[เป้าหมาย 3.2] 

การติดตาม และรายงานการ
กกัขังผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ 

การพฒันาระบบและการดําเนินงานของระบบสําหรับรัฐบาล
ประเทศ COMMIT เพื�อติดตามและแลกเปลี�ยนข้อมลูการกกัขงั
ผู้ตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ เพื�อหาทางช่วยเหลือ และ
สร้างกลไกการร้องเรียนหรือรายงานของผู้ เสียหายที�ถกูกกัขงั 
และเพื�อเสริมสร้างบทบาทของเจ้าหน้าที�สถานทตูในการ
ช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ซึ�งอาจโดนกกัขงั 

�PRO3 
[เป้าหมาย 3.3] 

แนวปฏิบัติการเดินทางกลับ/
การส่งกลับผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์และแนว
ทางการปฏิบัติงาน (SOPs) 

การพฒันาแนวปฏิบตัิและการดําเนินงานในการกลบั/ส่งกลบั
ผู้ เสียหาย และแนวปฏิบตัิด้านการให้ความคุ้มครองที�สอดคล้อง
กบัมาตรฐานสากล ที�ตอบสนองต่อการค้ามนษุย์ทกุรูปแบบ 
แนวปฏิบตัิควรเชื�อมโยงชดัเจนกบัสิทธิและการคุ้มครองที�จดัให้
โดยกฎหมายของประเทศ ข้อตกลงทวิภาคีและพหภุาคี ด้วย
ความร่วมมือข้ามพรมแดน เพื�อการส่งตวัผู้ เสียหายกลบัอย่าง
ปลอดภยัและรวดเร็ว  กลไกการบริการควรรวมถึง ระบบบริหาร
จดัการคดี (Case management) เพื�อประสานงาน  การ
ช่วยเหลือที�ครบวงจร (อาทิเช่น การดแูลในช่วงที�อยู่สถาน
คุ้มครอง  การกลบัถิ�นฐาน การช่วยเหลือด้านการ
รักษาพยาบาล/ด้านจิตใจ การศกึษา/ฝึกอบรม การช่วยเหลือ
ด้านความเป็นอยู่ การช่วยเหลือด้านกฎหมาย เป็นต้น)  ผ่านทาง
โปรแกรมที�ผู้ เสียหายต้องอยู่ในบ้านพกัและไม่อยูใ่นบ้านพกั
โอกาสการทํางานในประเทศปลายทาง และ ยดึหลกัจริยธรรม 
เช่นการเก็บรักษาข้อมลู ความลบั ความเป็นส่วนตวั และการ
ได้รับความยินยอมจากผู้ เสียหาย 
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PRO 4 
[เป้าหมาย 3.3] 

การสนับสนุนแนวปฏบิัติใน
การดาํเนินงาน และการ
เสริมสร้างศักยภาพ ด้านการ
บริหารจดัการสถานคุ้มครอง 
ทางเลือกอื<นในการรับการ
ดูแล และกลไกการส่งต่อ 

การพฒันาและการดําเนินงานแนวปฏิบตัิด้านการคุ้มครอง
ผู้ เสียหาย คณุภาพของการดแูล ระบบ Case Management 
คู่มือการตรวจประเมินสถานคุ้มครองด้วยตนเอง  และกลไกการ
ส่งต่อที�มีผู้ เสียหายเป็นศนูย์กลาง ทั Iงหมดนี Iต้องสอดคล้องกบั
มาตรฐานสากลและตอบสนองต่อการค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ 
แนวปฏิบตัิเหล่านี Iควรมีการแจกจ่ายให้ผู้ปฏิบตัิ และตรวจสอบ
อย่างสมํ�าเสมอ ว่าได้นําไปใช้ปฏิบตัิอย่างถกูต้อง  โดยมีการ 
เสริมด้วยการสร้างศกัยภาพผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะตามความจําเป็น 

�PRO5 
[เป้าหมาย 3.4] 

การช่วยเหลือในการ(กลับ)
คืนสู่สังคมที<มีประสิทธภิาพ 

การให้การช่วยเหลือในระยะยาวเพื�อการกลบัคืนสูส่งัคมของ
ผู้ เสียหายที�มีพื Iนฐานของผลประโยชน์ที�ดีที�สดุของผู้ เสียหาย  
สิทธิภายใต้กฎหมายในประเทศต้นทางและปลายทาง  สําหรับ
การสนบัสนนุด้านเศรษฐกจิและ/หรือวิชาชีพ  มีการวจิยัตลาด
เพื�อเสนอทางเลือกที�เป็นไปได้ทั Iงด้านเศรษฐกิจและสงัคม ใน
การกลบัคืนสู่ท้องถิ�นนั Iน ๆ  ระบบสําหรับติดตามประสิทธิภาพ
ของการช่วยเหลือกลบัคืนสู่สงัคม จะอยู่บนพื Iนฐานการรับฟัง
เสียงสะท้อนของผู้ เสียหาย และจาก ตวัชี Iวดัทางจิตสงัคมและ 
เศรษฐกิจในเรื�อง ความสามารถในการกลบัคืนสูส่ภาพเดิม และ
ความเข้มแข็ง (resilience and Empowerment) 

PRO 6 
[เป้าหมาย 3.6] 

การติดตามประสิทธิภาพการ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย และ
เหตุการณ์การกลับเป็น
ผู้เสียหายอีก หรือกลับสู่วงจร
ค้ามนุษย์ในฐานะนายหน้า/

ผู้ค้ามนุษย์เอง 

การพฒันาและการดําเนินงานด้านกลไกการประเมินและ
ตรวจสอบเพื�อวดัประสิทธิภาพในการช่วยเหลือผู้ เสียหาย โดยมี
พื Iนฐานตามมาตรฐานสากล และรับฟังจากเสียงสะท้อนของ
ผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ การติดตามจะยงัช่วยประเมิน
เหตกุารณ์การกลบัสู่วงจรค้ามนษุย์ และการที�ผู้ เสียหาย
กลายเป็นผู้ ค้าเสียเอง และจะรวมข้อมลูที�สามารถแลกเปลี�ยน
ระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง
ได้ 

PRO 7 
[เป้าหมาย 3.5] 

การฝึกอบรมผู้เชี<ยวชาญและ
การสนับสนุนด้านวิชาการ 

ที<มีพื 9นฐานด้านสิทธิมนุษยชน
ในการให้ความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย 

ตั Iงเป้าหมายการจดัฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้านและการ
สนบัสนนุด้านวชิาการแก่ผู้ให้บริการผู้ เสียหายจากภาครัฐและ
ภาคสงัคม รวมทั Iงสถานทตูและผู้อื�นที�เกี�ยวข้องในด้านการ
ส่งกลบั   เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของผู้ให้บริการเหล่านี I  ประกนั
ว่ายดึแนวปฏิบตัิในการดูแลตามหลกัจริยธรรมสากล และ
เสริมสร้างวิธีการที�เป็นมิตรต่อเด็กและคํานงึถึงผลประโยชน์ที�ดี
ที�สดุของผู้ เสียหายทั Iงเด็กและผู้ใหญ่ 
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   ข้อ 22 

 

รับเอามาตรการต่างๆ เพื�อลดความไม่มั�นคงของบุคคล ซึ�งรวมถึงการสนบัสนุนโครงการลดปัญหา

ความยากจน การเพิ�มโอกาสทางเศรษฐกิจ การทําให้มั�นใจว่าจะเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพและ

การอบรมทกัษะและการจัดให้มีเอกสารส่วนบุคคลทางกฎหมายที�จําเป็น ซึ�งรวมถึงทะเบียนเกิด

ด้วย 

ข้อ 23 

 

สนับสนุนการพัฒนาการให้ความคุ้มครองชุมชนและเครือข่ายในการเฝ้าระวงัเพื�อการพิสูจน์ตัว

บคุคลล่วงหน้าและการเข้าแทรกแซงบคุคลที�เสี�ยงต่อการถูกค้ามนษุย์ 

ข้อ 24 

 

เพิ�มความตระหนกัแก่สาธารณชนในทกุระดบั รวมถงึการรณรงค์โดยการให้ข้อมูลข่าวสารและการ

สนับสนุน ซึ�งชี Iให้เห็นถึงอันตราย และผลกระทบด้านลบของการค้ามนุษย์ และการให้ความ

ช่วยเหลือเท่าทีมีอยู่แก่เหยื�อ 

 

ข้อ 25 
บงัคับใช้กฎหมายแรงงานแห่งชาติเพื�อคุ้ มครองสิทธิของแรงงานทุกคน โดยอยู่บนพื Iนฐานของ

หลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ และความเสมอภาค 

ข้อ 26 

 

สนับสนุนประเทศปลายทาง ซึ�งรวมถึงประเทศต่างๆ ที�อยู่นอกอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง ให้มีการ

บังคับใช้กฎหมายแห่งชาติที� เกี�ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพเพื�อลดการยอมรับการแสวงหา

ประโยชน์จากบคคุคลอนัเป็นการส่งเสริมให้เกิดความต้องการการใช้แรงงานของผู้ ที�ถกูค้า และเพื�อ

ปราบปรามอาชญากรรมของการค้าหญิงและเด็กด้วยการให้ความร่วมมือซึ�งกนัและกนั และ 

  

ข้อ 27 
เพิ�มความร่วมมือกบัภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ�งในอตุสาหกรรมการท่องเที�ยวและอตุสาหกรรม

บนัเทิงในการมีบทบาทอย่างแข็งขนัในการต่อสู้กบัการค้ามนษุย์ 

 

ยุทธศาสตร์ 4. มาตรการป้องกัน และ

ลดความเสี<ยงทางสังคม 
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ยุทธศาสตร์ 4: มาตรการป้องกันและลดความเสี<ยงทางสังคม 

เป้าหมายสาํหรับ COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

4.1 
พฒันา ทดสอบ แลกเปลี�ยน  และทําซํ Iา มาตรการระดบัภมูภิาค ระดบัชาติ และ/หรือ ระดบัท้องถิ�น เพื�อการคดั

แยกผู้ เสียหาย และลดความเสี�ยงจากการค้ามนษุย์ ตามความเหมาะสมและคุ้มค่า 

4.2 
พฒันาและเสริมสร้างการคุ้มครองชมุชนและเครือข่ายเฝ้าระวงั โดยเฉพาะในพื Iนที�ที�เป็นจุดเสี�ยงที�สงัเกตได้ชดั 

ทั Iงในประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง เพื�อระบแุละเข้าใจความต้องการของประชากรกลุ่มเสี�ยง 

4.3 
พฒันา ทดสอบ และทําซํ Iา การรณรงค์สร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณชน ในปัญหาการค้ามนุษย์  การย้าย

ถิ�นที�ปลอดภยั และสิทธิแรงงาน  โดยเลือกกิจกรรมที�มีผลกระทบด้านบวกในการเปลี�ยนแปลงพฤตกิรรม 

4.4 
มีกฏหมายแรงงานเที�คุ้มครองสิทธิของแรงงานทกุคน ตามหลกัการไม่เลือกปฏิบตัแิละให้ความเสมอภาค  โดย

มีกลไกการตรวจสอบแรงงานและการรับเรื�องราวร้องทกุข์เพื�อระบแุละลงโทษผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

จากแรงงาน 

4.5 
เพิ�มความเข้มแข็งด้านการร่วมมือกบัภาคเอกชน เพื�อขยายบทบาทภาคเอกชนในการต่อต้านขบวนการค้า

มนษุย์  เช่นธุรกิจ และสมาคมธรุกิจการท่องเที�ยว การขนส่ง ธุรกิจบนัเทิง และอตุสาหกรรมด้านการส่งออก 

หรือภาคส่วนที�มีภาระกิจทางสงัคมในการต่อต้านการค้ามนษุย์ 
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ความเป็นมา 

วตัถุประสงค์โดยรวมของส่วนนี Iคือการปรับปรุงความพยายามในการป้องกนัการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบ ลดความเสี�ยงต่อการค้ามนษุย์ และปราบปรามนายหน้าและการจ้างงานที�ผิดกฏหมาย และ/หรือแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบ กิจกรรมการป้องกนัในอดีตมุ่งเน้นด้านอปุทานเป็นส่วนใหญ่ โดยให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาความเสี�ยงในชุมชน

เป้าหมายผ่านทางการรณรงค์สร้างจิตสํานึก การอบรมฝึกอาชีพ การจดัเงินกู้  หรือโปรแกรมต่างๆเพื�อให้การศึกษาแก่เด็ก

กลุ่มเสี�ยง   ในขณะที�ความพยายามเหล่านี Iจะยังคงเป็นประเด็นสําคญั แต่ก็ได้เกิดโปรแกรมอื�นๆด้วยตระหนกัถึงความจริง

ที� ว่า ประชาชนยังคงจะย้ายถิ�นต่อไปเนื�องจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันของทั Iงฝ่ายส่งและฝ่ายรับ  รวมถึง

ผลประโยชน์ของผู้ ย้ายถิ�นเองด้วย  ดงันั Iน การรณรงค์จึงได้ย้ายจุดหมายสําคญัจากการลดการย้ายถิ�น เป็นการลดการย้าย

ถิ�นที�มีความเสี�ยงและการย้ายถิ�นที�มาจากการหมดทางเลือก 

กลยทุธในการป้องกนัการค้ามนษุย์ต้องพิจารณาถงึอปุสงค์ อนัเป็นสาเหต ุและปัจจยัอื�นๆที�อาจเพิ�มความเสี�ยง  รวมถึงความ

ไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ และ/หรือสงัคม การเลือกปฏิบตัิและอคติในทุกรูปแบบ การรณรงค์เพื�อการป้องกนัควรจะต้อง

ตระหนักถึงความแตกต่างทางเพศของกลุ่มเสี�ยง เนื�องจากมีการแบ่งการใช้แรงงานตามชนิดของอุตสาหกรรม  และการ

ตดัสินใจในการย้ายถิ�นที�แตกต่างกนัของแรงงานชายและหญิง (ตวัอย่างเช่น แนวโน้มในการใช้นายหน้า และจํานวนแรงงาน

ชายต่อแรงงานหญิงที�เต็มใจชําระค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ�น)  และปัจจัยที�เกี�ยวข้องทางเพศอื�นๆ  มาตรการการป้องกนัที�มี

ประสิทธิภาพควรขึ Iนอยู่กับประสบการณ์ที�มีอยู่ และข้อมูลเฉพาะในท้องถิ�นเกี�ยวกับความเสี�ยง  และควรมีการรณรงค์ใน

ประเทศต้นทาง ปลายทาง ทางผ่าน และจดุข้ามเขตแดน 
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ยุทธศาสตร์ 4: มาตรการป้องกันและลดความเสี<ยงทางสังคม 

กิจกรรม COMMIT SPA III (2554-2556) 

 

กจิกรรม รายละเอียด 

�PRE 1 
[เป้าหมาย 4.1] 

โครงการลดความเสี<ยง 

ทางสังคม 

สนบัสนุนโครงการที�มีเป้าหมายลดความเสี�ยงต่อการค้ามนษุย์ 

การแสวงหาประโยชน์ โดยมชิอบและการย้ายถิ�นที�ไม่ปลอดภยั 

รวมถึง กิจกรรมในการสร้างเสริมเศรษฐกิจเพื�อส่งเสริมวถีิชีวติ

ทางเลือกเพื�อลดการย้ายถิ�นที�ไมป่ลอดภยั ตั Iงเป้าที�การเพิ�มการ

ตระหนกัรู้ รวมถงึให้ข้อมลูเกี�ยวกบัการย้ายถิ�นที�ปลอดภยัและ

สิทธิแรงงาน และการจดัทําเอกสารราชการที�จําเป็นให้แก่บคุคล

กลุ่มเสี�ยงเช่นการออกใบทะเบียนเกิด 

PRE 2 
[เป้าหมาย 4.2] 

การป้องกนัในชุมชน 

และชายแดน และระบบเฝ้า
ระวงั 

สนบัสนุนการป้องกนัในชมุชนและชายแดน และระบบเฝ้าระวงั 

โดยตั Iงเป้าที�ชมุชนกลุม่เสี�ยงในระดบัประเทศ และระดบัท้องถิ�น 

รวมถึงการสร้างเสริมศกัยภาพให้กบัผู้ปฏิบตัิงานในแนวหน้า

และผู้ดแูลเผ้าระวงั และมีการแจกจ่ายข้อมลูเกี�ยวกบัการย้ายถิ�น

ที�ปลอดภยัและบริการที�มีให้กบับคุคลที�ถกูค้าหรือถกูแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ การเชื�อมโยงระบบท้องถิ�นเหล่านี Iกบัภาครัฐ

ที�เกี�ยวข้อง 

PRE 3 
[เป้าหมาย 4.3] 

การตระหนักรู้ของประชาชน 

สร้างการตระหนกัรู้ของประชาชนในเรื�องการค้ามนษุย์และการ

ย้ายถิ�นที�ปลอดภยั ผ่านทางสื�อมวลชน ข่าว การประชมุในชมุชน 

เพื�อนถงึเพื�อน การแสดงดนตรี การบรรยายเฉพาะกลุ่ม การ

ฝึกอบรม การแสดงบนถนน สารคดี ละคร หรือสื�ออื�นๆที�

เหมาะสมกบัประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

�PRE 4 
[เป้าหมาย 4.4] 

การเสริมสร้างกลไกที<เข้มแข็ง
เพื<อต่อต้านการแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงาน และ 
การแต่งงานปลอม  

สนบัสนุนการบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานที�เข้มแข็งมากขึ Iน เพื�อ

ปกป้องสิทธิแรงงาน ผ่านทางมาตรการรับสมคัรแรงงานที�ดีขึ Iน 

ติดตามการตรวจแรงงาน และเสริมสร้างการเชื�อมโยงระหว่าง

ผู้ตรวจแรงงานกบัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย ติดตามนายหน้า

หาคู่ และตวัแทนรับเด็กเป็นบตุรบญุธรรม เสริมสร้างศกัยภาพ

นกัการทตูและเจ้าหน้าที�กงสลุด้านแรงงานในการขอความ

ร่วมมือกบัเจ้าหน้าที�ประเทศเจ้าบ้าน ชมุชนผู้ ย้ายถิ�น และ

นายจ้าง แจกจ่ายข้อมลูสิทธิแรงงานในภาษาถิ�น  รวมถึงให้
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ข้อมลูสําหรับติดต่อผู้ให้บริการฉกุเฉินในท้องถิ�น และสนบัสนนุ

สายด่วนและบริการคุ้มครองผู้ ย้ายถิ�น 

PRE 5 
[เป้าหมาย 4.4] 

เสริมสร้างความเข้มแข็งใน
บทบาท และ ศักยภาพของ
เจ้าหน้าที<ที<ไม่ใช่ตาํรวจ ใน
การบังคับใช้กฏหมายของ
ประเทศ เพื<อลดการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

สนบัสนุนการรณรงค์  การฝึกอบรม และเสริมสร้างเครือข่าย 

ให้แก่เจ้าหน้าที�ที�ไม่ใช่ตํารวจ เช่นพนกังานแรงงาน  สนบัสนนุให้

ภาคส่วนที�เกี�ยวข้อง ดําเนินการกบันายจ้างที�แสวงหาประโยชน์

โดยมชิอบ โดยบงัคบัใช้กฎหมายอาญาและกฏหมายแรงงานต่อ

บคุคลเหล่านั Iนเพื�อป้องกนัและลดการแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบ และการค้ามนษุย์ 

PRE 6 
[เป้าหมาย 4.5] 

การร่วมมือจากภาคเอกชน
และการมีส่วนร่วมด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

เพิ�มความพยายามให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้าน

การค้ามนษุย์ ผ่านทางโครงการพนัธมิตรภาครัฐ-เอกชน เพื�อ

เพิ�มความตระหนกัรู้  กระตุ้นจิตสํานกึ และดงึเข้ามามีส่วนร่วม  

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของธุรกิจหลกั และ/หรือ ธรุกิจที�มีหน้าที�

ทางสงัคมในการต่อต้านการค้ามนษุย์ ในเรื�องจรรยาบรรณ 

(Code of Conduct)  ความรับผิดชอบต่อสงัคม (Corporate 

Social Responsibility)  
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ยุทธศาสตร์ 5. การตดิตาม การประเมินผล 

และระบบข้อมูล ด้านการค้ามนุษย์ 

 

วัตถุประสงค์จาก COMMIT MOU 

ข้อ 29 

พฒันากระบวนการสําหรับการจดัเก็บและการวิเคราะห์ข้อมลูและข้อสนเทศที�
เกี�ยวกบัเรื�องการค้ามนษุย์ และประกนัว่ายทุธศาสตร์การต่อต้านการค้ามนษุย์อยู่บน
พื Iนฐานของการวิจยัประสบการณ์ และการวิเคราะห์ที�ถูกต้องและเป็นปัจจบุนั 

ข้อ 30 

 

จดัตั Iงระบบการตรวจสอบการอนวุตัิการตามแผนปฏิบตัิการ เพื�อประเมินสถานการณ์
ที�เป็นอยู่ และความคืบหน้าของแต่ละประเทศในการอนุวตัิการข้อผกูพนัภายใต้
บนัทกึความเข้าใจนี I  

 

 

เป้าหมายสาํหรับ COMMIT SPA III (2554-2556) 

ยุทธศาสตร์ 5: การติดตาม การประเมินผล และระบบข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 

 

5.1 

พัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลเพื�อเก็บข้อมูลสําคัญในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ให้เป็นระบบที�
สามารถนําไปใช้งาน ซึ�ง และได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และเป็นภารกิจหนึ�ง
ของรัฐบาล 

5.2 

มีการวิเคราะห์และการเผยแพร่ข้อมูลเป็นระยะ ๆ ข้อมูลนี Iรวมถึงการระบุปัจจยัเสี�ยงที�ชัดเจน 
ลักษณะการก่ออาชญากรรมของผู้ ค้ามนุษย์ และประสิทธิภาพของกฏหมาย นโยบาย และ
มาตรการการต่อต้านการค้ามนษุย์  

5.3 
พิมพ์เผยแพร่รายงานการติดตามประจําปี รวมทั Iงการประเมินผลความก้าวหน้าของรัฐบาล
ประเทศสมาชิก COMMIT เมื�อเสร็จสิ Iนแผน  COMMIT SPA III (2554-2556)  

5.4 

มีการประเมินผลกระทบของ COMMIT SPA III โดยวัดจากความพยายามร่วมของหลาย
หน่วยงาน ในการคุ้มครอง การป้องกนั และการดําเนินคดี ทั�วภูมิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง ภายในหนึ�ง
ปีหลงัสิ Iนสดุ COMMIT SPA III  
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ความเป็นมา 

ข้อมลูหลายประเภทอาจนํามาใช้ประโยชน์ในการวดัผลกระทบจากการทํางานต่อต้านการค้ามนษุย์ (รวมถึงด้านนโยบาย  

การป้องกนั การดําเนินคดีทางกฏหมาย และการให้ความคุ้มครอง) ดงัตวัอย่างทั Iง 3 ตวัอย่างด้านล่างนี I เพื�อศกึษาแนวโน้ม

การค้ามนษุย์ในช่วงเวลาหนึ�งควรมีการเก็บข้อมลูอย่างสมํ�าเสมอ โดยใช้วิธีการเหมือนกนั ในสถานที�หลายๆแห่ง   COMMIT 

SPA III มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างระบบข้อมลูระดบัชาติและระดบัภมูิภาค และวิเคราะห์ข้อมลูเหล่านี I เพื�อเป็นพื Iนฐานในการ

สร้างมาตรการต่อต้านการค้ามนษุย์ 

 

ตัวอย่างที< 1 ข้อมูลของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และปัจจัยเสี<ยง:  ข้อมูลนี Iได้มาจากการสมัภาษณ์ผู้ เสียหาย

จากการค้ามนษุย์  วิธีการที�ดีที�สุดคือเปรียบเทียบเรื�องที�เกิดขึ Iนกับผู้ เสียหายกบัเรื�องที�เกิดกบัผู้ ที�ไม่ได้ตกเป็นผู้ เสียหาย 

เพื�อที�จะได้เปรียบเทียบครอบครัว ชุมชน และสถานการณ์แรงงาน และเข้าใจถึงปัจจัยเสี�ยงของการตกเป็นเหยื�อค้า

มนษุย์ และปัจจยัในการป้องกนั เพื�อช่วยปกป้องคนกลุ่มเสี�ยง แหล่งข้อมลูที�น่าจะเป็นไปได้ มีดงันี I 
 

• ชุมชนที<เป็นจุดเสี<ยงในพื 9นที<ต้นทาง เพื�อเปรียบเทียบสถานการณ์ของผู้ประสบความสําเร็จในการย้าย

ถิ�น กบัผู้ ที�ไม่ประสบความสําเร็จ (เช่น ผู้ ที�ตกเป็นเหยื�อค้ามนษุย์) และกบัผู้ ที�เลือกที�จะไม่ย้ายถิ�น 

• ชุมชนที<เป็นจุดเสี<ยงในพื 9นที<ปลายทาง เพื�อพิจารณาและเปรียบเทียบประสบการณ์ของแรงงานย้าย

ถิ�นที�ไมถ่กูแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบกบัแรงงานที�ถกูแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

•  กลุ่มเสี<ยงในจุดผ่าน เช่น กลุ่มที�ถกูเนรเทศ (Deportee) เพื�อเปรียบเทียบประสบการณ์ของผู้ ย้ายถิ�นที�

ถกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบกบัผู้ ที�ไม่ถกูแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ เช่นเดียวกบัข้อข้างต้น 

 

 

ตัวอย่างที< 2 ข้อมูลเกี<ยวกับอาชญากรและเครือข่าย รวมถึงลักษณะของอาชญากรรม: ข้อมูลนี Iจะเก็บได้จาก

แหล่งข้อมลูสําคญัสามแห่ง และควรมีการตรวจสอบกนัระหว่างแหล่งข้อมลูเพื�อความน่าเชื�อถือและความถกูต้องสงูสดุ 

 

• ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และแรงงานย้ายถิ<น หากยินยอมเปิดเผยรายละเอียดของการถูกแสวงหา

ประโยชน์ และอาชญากรที�ฉ้อฉลและแสวงหาประโยชน์จากตน 

• องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ซึ�งอาจทํางานด้านสิทธิมนษุยชน หรือให้การช่วยเหลือการย้ายถิ�นใน

ชมุชนที�เป็นพื Iนที�เสี�ยง 

• ผู้รักษากฎหมาย ซึ�งอาจได้รับประโยชน์จากทั Iงการรับและแลกเปลี�ยนข้อมูลระหว่างหน่วยสืบสวน

สอบสวนและองค์กรพฒันาเอกชนที�เกี�ยวข้อง  เจ้าหน้าที�ตํารวจอาจไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดของ

คดีที�ยังดําเนินอยู่เพราะอาจทําให้เสียรูปคดี  และ NGO อาจไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดได้หาก

ผู้ เสียหายที�ตกเป็นเหยื�อไม่ยินยอมให้แลกเปลี�ยนข้อมูลกับเจ้าหน้าที�ตํารวจ  แต่การแลกเปลี�ยนข้อมูล

โดยทั�วไปก่อให้เกิดผลดี 
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ตัวอย่างที< 3 ข้อมูลเกี<ยวกับประสิทธิภาพของกฎหมาย นโยบาย และมาตรการ: ข้อมลูนี Iจดัเก็บได้ดีที�สดุจากผู้ ได้

ผลประโยชน์ตามวตัถปุระสงค์ของกฏหมายและระบบ  เพื�อที�จะรู้ว่าการปรับปรุงในด้านนโยบาย และกฎหมาย และการ

สร้างศักยภาพของผู้ ทําหน้าที�ที�มีหน้าที�ต่อต้านการค้ามนุษย์มีผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงที�ดีต่อชีวิตของผู้ ที�ได้รับ

ผลกระทบจากการค้ามนุษย์และสิทธิมนุษยชนของคนเหล่านี Iอย่างแท้จริงหรือไม่    นอกจากนี I ตารางเปรียบเทียบจาก

รัฐบาล และที�มิใช่ภาครัฐ  ที�ใช้เปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบบอาจจะเป็นประโยชน์ ตวัอย่างเช่น การเพิ�มขึ Iนของ

จํานวนผู้ เสียหายที�ถูกคดัแยก/ช่วยเหลือในพื Iนที�จดุเสี�ยงหลงัผ่านกฎหมายหรือนโยบายใหม่ หรือการสร้างศกัยภาพของ

บคุลากรที�เกี�ยวข้องในพื Iนที�ดงักล่าว)  

 

ยุทธศาสตร์ 5: การติดตาม การประเมินผล และ ระบบข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 

กิจกรรม COMMIT SPA III (2554-2556) 

กจิกรรม รายละเอียด 

M&E1 
[เป้าหมาย 5.1] 

การสร้างระบบข้อมูลและ
ศักยภาพด้านการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ 

พฒันาโครงสร้างและศกัยภาพสําหรับระบบติดตามข้อมลูการ
ต่อต้านการค้ามนษุย์ระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศ มุ่งที�จะ
สร้างระบบฐานข้อมลูที�เข้ากนัได้ (Compatible)  ใน
ระดบัประเทศและระดบัภมูิภาค เพื�อการแลกเปลี�ยนข้อมลู   

M&E2 
[เป้าหมาย 5.1] 

การติดตามสถติิอย่างเป็น
ทางการ 

เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และแลกเปลี�ยนสถิติอย่างเป็นทางการ ใน
การจบั ดําเนินคดี ส่งกลบั และชว่ยเหลือผู้ เสียหาย เป็นต้น 
เพื�อให้เห็นภาพรวมว่าการต่อต้านการค้ามนษุย์มีความเข้มแข็ง
และตรงเป้าหมายเพียงไร 

M&E3 
[เป้าหมาย 5.2] 

การทาํวิจัยการค้ามนุษย์
เกี<ยวกบัความแพร่หลาย 
เส้นทาง และรูปแบบ 

พฒันาและเสริมสร้างระบบการวิจยัเพื�อวดัความแพร่หลายและ
รูปแบบการค้ามนุษย์ รวมถงึการสมัภาษณ์ผู้ ย้ายถิ�นทั Iงที�ถูก
แสวงหาประโยชน์และผู้รอดพ้นจากการถูกแสวงหาประโยชน์ 
เพื�อเก็บรวบรวมข้อมลูเกี�ยวกบัปัจจยัเสี�ยงทางสงัคมของผู้ ที�ตก
เป็นเหยื�อ เครือข่ายอาชญากรรม อตุสาหกรรม แรงงานที�เอารัด
เอาเปรียบมากที�สดุ และประสิทธิภาพของการคดัแยกผู้ เสียหาย 
การช่วยเหลือ และการสืบสวนสอบสวนอาชญากรในคดีค้า
มนษุย์  
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M&E4 
[เป้าหมาย 5.3;5.4] 

การตรวจติดตาม การ
ประเมิน และการรายงาน
ด้าน COMMIT 

สร้างมาตรฐานการติดตาม การประเมินผล และการรายงาน
กิจกรรมและผลงานสําคญัของรัฐบาล COMMITภายใต้
เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของ COMMIT SPA III ซึ�งจะรวมถึง
การติดตามการจดัสรรงบประมาณของ COMMIT  ในการ
ดําเนินมาตรการ และกิจกรรมด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์เพื�อ
สร้างความยั�งยืนและความเป็นเจ้าของ มีการประเมินผลกระทบ 
เมื�อเสร็จสิ Iน COMMIT SPA III ซึ�งจะทําให้เข้าใจผลกระทบต่อ
สถานการณ์การค้ามนษุย์ ต่อประชาชนและประชากรที�ได้รับ
ผลกระทบจากการค้ามนุษย์ 
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รายการสรุปรวม: กิจกรรมและยุทธศาสตร์ทั 9งหมดใน COMMIT SPA III 

ตามที�กล่าวไว้ในหน้า 7 แต่ละยทุธศาสตร์จะมีกิจกรรมที�ทกุรัฐบาลได้ตกลงร่วมกนัว่าเป็นกิจกรรมสําคญั โดยกิจกรรมเหล่านี I จะถูกบ่งชี Iโดยสญัลกัษณ์ ‘�’ มีการส่งเสริมให้ทกุ

รัฐบาลดําเนินกิจกรรมเหล่านี Iระหว่างการปฏิบัติใช้ COMMIT SPA III สําหรับกิจกรรมอื�นๆ รัฐบาล COMMIT ได้ตกลงร่วมกนัที�จะดําเนินกิจกรรม ตามความเหมาะสม ความ

จําเป็นเฉพาะ สถานการณ์ และ ลําดบัความสําคญัของแตล่ะประเทศ 

COMMIT SPA III: กิจกรรม และ ยุทธศาสตร์ 

กิจกรรม ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 1: นโยบาย และ ความร่วมมือ 

� P&C 1 
 
 

 
� P&C 2 

 
 

P&C 3 
 
 

P&C 4 
 
 

P&C 5 
 

การสนบัสนนุแผนปฏิบตัิการระดบัชาต ิ(NPA) 
 
 
 
การอบรมและเสริมสร้างศกัยภาพ ผู้ปฏิบตัิงาน
และผู้ กําหนดนโยบายระดบัชาต ิ

 
การนําข้อตกลงระหว่างประเทศมาสู่การปฏิบตัิ 
รวมถึงการจดัทํา และ ดําเนินการตามแนว
ทางการปฏิบตัิงาน (SOPs) 
การสนบัสนนุความร่วมมือนอกเหนือภมูิภาค 

COMMIT 

การแลกเปลี�ยนข้อมลูระหว่างประเทศ 

 

1.1. จดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาติเพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ในทกุรูปแบบ(ตามบนัทกึข้อตกลง COMMIT หากเป็นไปได้) และวาง
ระบบปฏิบตัิที�มีการติดตามความก้าวหน้าและรายงานผลการทํางานอย่างสมํ�าเสมอ ภาครัฐมีการจดัสรรงบประมาณประจําปี
ให้มากขึ Iน เพื�อสนบัสนนุบคุลากร การจดักิจกรรม  การสร้างกลไก การจดัการประชมุ และค่าใช้จ่ายอื�น ๆ ระบบที�กล่าวถึงนี I
รวมถึงการตั Iงกรรมการจากภาคส่วนต่างๆ ในระดบัชาติ และระดบัที�ตํ�ากว่า  

1.2. จดัทําโครงการฝึกอบรมในระดบัภมูิภาค และ ระดบัประเทศ สําหรับผู้ปฏิบตัิงาน และผู้บริหารทั Iงภาครัฐบาลและภาคสงัคม 
ดําเนินการโดย คณะฝึกอบรมในระดบัภมูิภาคและระดบัประเทศ 

1.3. จดัทําและลงนามข้อตกลงด้านพรมแดนในเขตพรมแดนที�มีการเคลื�อนไหวของการค้ามนษุย์ที�ชี Iให้เห็นว่าข้อตกลงด้านพรมแดน
เป็นสิ�งจําเป็น  และติดตามความคืบหน้าในการทํางาน  จดัทําแผนปฏิบตัิการและแนวทางการดําเนินงานมาตรฐาน (standard 
operating procedures-SOP) และทบทวนแผนการดําเนินงานเป็นประจําทกุปี 

1.4. สร้างความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนษุย์ระหวา่งรัฐที�เกี�ยวข้องและองค์กรตวัแทนพหภุาคีนอกภมูิภาค COMMIT ตาม
ความเหมาะสม 

1.5. สร้างความร่วมมือข้ามพรมแดนที�มีประสิทธิภาพ ด้วยกลไกการทํางานความร่วมมือระหว่างกระรวงต่างๆ รัฐบาล และ ภาค
ประชาสงัคม 
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P&C 6 การมีส่วนร่วมและให้ข้อคิดเห็นของผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากการค้ามนษุย์ 

1.6. ผู้ ได้รับผลกระทบจากการค้ามนษุย์ รวมถงึผู้ เสียหายมีส่วนร่วม และได้รับการปรึกษาหารือในการติดตามและประเมินผล
โครงการต่อต้านการค้ามนษุย์ในประเทศ 
 

 

 

กจิกรรม ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 2. กรอบกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุตธิรรม 

 

���� CJ 1 

 

 

 

 
CJ 2 

 

 

 

 

 

 

CJ 3 

 

 

 

���� CJ 4 

 

 

 

กฎหมายค้ามนษุย์ที�ประกอบด้วยคํา

นิยามการค้ามนษุย์ตาม

มาตรฐานสากลและการใช้กฎหมาย

อื�นๆกบัผู้ ค้ามนษุย์ 

 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบั

หน่วยผู้ เชี�ยวชาญด้านการบงัคบัใช้

กฎหมายต่อต้านการค้ามนษุย์ 

 

 

การสืบสวนสอบสวนเชิงรุก 

 

 

การประสานความร่วมมือด้านการ

 
2.1. กฎหมายการค้ามนุษย์ที�ครอบคลมุคํานิยามและแนวปฏิบตัิตามมาตรฐานสากล มีผลบงัคบัใช้และดําเนินการอย่างเต็มรูปแบบในประเทศ

สมาชิก COMMITทกุประเทศ มีการบงัคบัใช้ กฏหมายอื�นๆที�เกี�ยวข้องในคดีค้ามนษุย์ และพนกังานสอบสวนพิจารณาฟ้องร้องดําเนินคดีตาม
ความผิดที�กระทําอย่างเต็มที� 
 

2.2. กลุ่มเจ้าหน้าที�ผู้บงัคบัใช้กฏหมายได้รับการฝึกอบรมอย่างดีและปฏิบตัิงานตามหน้าที�ความรับผิดชอบที�มีอยู่ ซึ�งรวมถงึเจ้าหน้าที�ในหน่วย
ผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน  เจ้าหน้าที�ตํารวจทั�วไป และเจ้าพนกังานตรวจคนเข้าเมืองในพื Iนที�ที�เป็นจุดเสี�ยง โดยมีการคดัแยกผู้ เสียหายและการ  
สอบสวนที�มีประสิทธิภาพ  และมีการสอบสวนและลงโทษกรณีการเข้าไปเกี�ยวข้องและทจุริตโดยผู้ รักษากฏหมาย 

 

2.3. พนกังานสีบสวนสอบสวนและอยัการที�มีส่วนร่วมในการดําเนินคดีในคดีค้ามนษุย์ได้รับการฝึกอบรมทางเทคนิคต่างๆที�เกี�ยวข้องกบั
อาชญากรรม โดยได้รับการสนบัสนนุและร่วมมือจากสหวิชาชีพ และมีกลไกด้านการเสริมสร้างศกัยภาพ   เครือข่ายผู้บงัคบัใช้กฏหมาย 
อยัการ และผู้พิพากษาที�มีบทบาทในการต่อสู้ เพื�อต่อต้านการค้ามนษุย์ 

 

2.4. ให้การสนบัสนนุการปรับปรุงคณุภาพการดําเนินคดีการค้ามนษุย์ โดย (ก)มีการประสานกบักระบวนการช่วยเหลือผู้ เสียหายที�ดีขึ Iน ( ให้ความ
เคารพสิทธิของบคุคลอย่างสูงสุด) (ข) มีการใช้ มาตรฐานสากลของกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการสืบสวนสอบสวน และการ
ดําเนินคดีค้ามนษุย์ (ค) มีการดําเนินคดีตามกฎหมายแพ่งประกอบด้วยเพื�อให้ผู้ เสียหายมีทางเลือกมากขึ Iน  (ง) ทนายความแก้ต่างภาครัฐ
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CJ 5 

 

 

 

CJ 6 

 

 

 

CJ 7 

ดําเนินคดี กบัการคุ้มครองผู้ เสียหาย 

 

การฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญ และการ

สร้างเครือข่าย สําหรับหน่วยงาน

ยตุิธรรมอาญา 

 

การติดตามคดีค้ามนษุย์ เพื�อให้

เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีการ

ฟ้องร้องดําเนินคดี 

 

การเพิ�มการเข้าถงึความยุติธรรม
และการได้รับค่าชดเชยทางคดีแพ่ง
ของผู้ เสียหาย 

และเอกชนว่าความแทนลกูความทั Iงที�เป็นผู้ เสียหายและจําเลยได้อย่างเหมาะสมในคดีอาญาและคดีแพ่ง และ (จ) ผู้ พิพากษามีความเข้าใจ
บทบาทของตนเองในฐานะตลุาการที�เป็นอิสระและเป็นกลางในคดีค้ามนษุย์ โดยมุ่งเน้นที�การเสนอหลกัฐานที�น่าเชื�อถือและการพิสจูน์คํา
กล่าวหาได้โดยสิ Iนข้อสงสยั 
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กิจกรรม ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 3: การคุ้มครอง การฟื9นฟ ูและการกลับคืนสู่ สังคม 

 
���� PRO 1 

 

 
 
 

PRO 2 
 

 
���� PRO 3 

 
 
 
 

PRO 4 
 
 
 
 

���� PRO 5 
 

 
แนวปฏิบตัิการคดัแยกผู้ เสียหายและแนว
ทางการปฏิบตัิงาน (SOPs)  
 
 
 
การติดตามและรายงานการกกัขงัผู้ เสียหาย
จากการค้ามนษุย์ 
 
การเดินทางกลบั/การส่งกลบัผู้ เสียหายจาก
การค้ามนษุย์ แนวทางการให้ความคุ้มครอง 
และแนวทางการปฏิบตัิงาน (SOPs) 
 
การสนบัสนนุแนวปฏิบตัิในการดําเนินงาน 
และการเสริมสร้างศกัยภาพด้านการบริหาร
จดัการสถานคุ้มครอง ทางเลือกอื�นในการรับ
ความดแูล และกลไกการส่งต่อ 
 
การช่วยเหลือในการกลบั (คืน)สู่สงัคมที�มี
ประสิทธิภาพ 

 
3.1. ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ ได้ถูกนํามาปรับใช้อย่างได้ผล เพื�อให้มั�นใจว่าผู้ เสียหายจากการค้า

มนษุย์ได้รับการคดัแยกและได้รับความช่วยเหลือที�เหมาะสมเป็นรายบคุคล ตามเพศ และอาย ุ รวมทั Iง ผู้ เสียหายเข้าใจ สิทธิ 
และได้พิจารณา สิ�งที�เป็นประโยชน์ที�สุด และได้เข้าใจข้อมลูในภาษาของตน  มีการปรับปรุงการคดัแยกผู้ เสียหาย ผ่านการ
ประเมินและเสียงสะท้อนกลบัจากผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 
 

3.2. ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ได้ถกูนํามาปรับใช้อย่างได้ผลในเรื�องสิทธิที�จะไม่ถกูกกัขงัอยู่ใน
ศนูย์กกักนั  เพื�อให้มั�นใจว่าผู้ เสียหายจะไม่ถกูกกัขงัในสถานกกักนั หรือสถานคุ้มครองที�ผู้ เสียหายไม่เต็มใจ 

 
3.3. ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ได้ถกูนํามาปรับใช้อย่างได้ผล  ในเรื�องสิทธิที�จะได้รับการส่งตวักลบั

ถิ�นฐานอย่างปลอดภยัและรวดเร็ว   มีการปรับปรุงด้านความร่วมมือระหว่างประเทศโดยการประเมินผลและรับฟังเสียงสะท้อน
ของผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ 

 
3.4. ระบบและแนวทางการปฎิบตัิต่อผู้ เสียหายจากการค้ามนษุย์ได้ถกูนํามาปรับใช้อย่างได้ผล ในเรื�องการเสนอทางเลือกที�

เหมาะสมของแต่ละบคุคลในการได้รับการส่งกลบั การได้รับโอกาสในด้านเศรษฐกิจ  มีการปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือโดย 
วดัผลผ่านทางการประเมินและเสียงสะท้อนของผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 
3.5. กลุ่มเจ้าหน้าที�ผู้มีหน้าที�ให้บริการแก่ผู้ เสียหายได้รับการฝึกอบรมอย่างดี มีเครือข่ายและทํางานตามบทบาทที�ได้รับมอบหมาย

ตามมาตรฐานสากล ทั Iงในด้านคณุภาพการดูแลและการเยียวยาตามหลกัจริยธรรมตอ่ผู้ ที�ได้รับผลกระทบจากการค้ามนษุย์ 
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PRO 6 

 
 

 
 

PRO 7 

 
การติดตามประสิทธิภาพการช่วยเหลือ
ผู้ เสียหายและเหตุการณ์การกลบัเป็นผู้ เสียหาย
อีก หรือกลับสู่วงจรการค้ามนษุย์ในฐานะ
นายหน้า/ผู้ ค้ามนษุย์เอง 
 
การฝึกอบรมผู้ เชี�ยวชาญและการสนบัสนนุ
ด้านวิชาการที�มีพื Iนฐานด้านสิทธิมนุษยชนใน
การให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ เสียหาย 
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กิจกรรม ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 4: มาตรการป้องกัน และลดความเสี<ยงทางสังคม 

 
���� PRE 1 
 

 
 

PRE 2 
 

 
 

PRE 3 
 

 
���� PRE 4 

 
 
 
 

PRE 5 
 

 
 

 
โครงการลดความเสี�ยงทางสงัคม 

 

 

การป้องกนัในชมุชนและชายแดน และระบบ

เฝ้าระวงั 

 
 

การตระหนกัรู้ของประชาชน 

 
 

การเสริมสร้างกลไกที�เข้มแข็งเพื�อต่อต้านการ

แสวงหาประโยชน์จากแรงงาน และ การค้า 

มนษุย์ในรูปแบบการแต่งงานปลอม   
 

เสริมสร้างความเข้มแข็งในบทบาท และ 

ศกัยภาพของเจ้าหน้าที�ที�ไม่ใช่ตํารวจ ในการ

บงัคบัใช้กฏหมายของประเทศ เพื�อลดการ

แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 

 
4.1. พฒันา ทดสอบ แลกเปลี�ยน  และทําซํ Iา มาตรการระดบัภมูภิาค ระดบัชาติ และ/หรือ ระดบัท้องถิ�น เพื�อการคดัแยกผู้ เสียหาย 

และลดความเสี�ยงจากการค้ามนษุย์ ตามความเหมาะสมและคุ้มค่า 

 

4.2. พฒันาและเสริมสร้างการคุ้มครองชมุชนและเครือข่ายเฝ้าระวงั โดยเฉพาะในพื Iนที�ที�เป็นจดุเสี�ยงที�สงัเกตได้ชดั ทั Iงในประเทศต้น

ทางและประเทศปลายทาง เพื�อระบแุละเข้าใจความต้องการของประชากรกลุ่มเสี�ยง 

 

4.3. พฒันา ทดสอบ และทําซํ Iา การรณรงค์สร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณชน ในปัญหาการค้ามนุษย์  การย้ายถิ�นที�ปลอดภยั และ

สิทธิแรงงาน  โดยเลือกกิจกรรมที�มีผลกระทบด้านบวกในการเปลี�ยนแปลงพฤตกิรรม 
 

4.4. มีกฏหมายแรงงานเที�คุ้มครองสิทธิของแรงงานทกุคน ตามหลกัการไม่เลือกปฏิบตัแิละให้ความเสมอภาค  โดยมีกลไกการ

ตรวจสอบแรงงานและการรับเรื�องราวร้องทกุข์เพื�อระบแุละลงโทษผู้แสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากแรงงาน 

 

4.5. เพิ�มความเข้มแข็งด้านการร่วมมือกบัภาคเอกชน เพื�อขยายบทบาทภาคเอกชนในการต่อต้านขบวนการค้ามนษุย์  เช่นธุรกิจ 

และสมาคมธรุกิจการท่องเที�ยว การขนส่ง ธุรกิจบนัเทิง และอตุสาหกรรมด้านการส่งออก หรือภาคส่วนที�มีภาระกิจทางสงัคมใน

การต่อต้านการค้ามนษุย์ 
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PRE 6 การร่วมมือจากภาคเอกชนและการมีส่วนร่วม
ด้านความรับผิดชอบต่อสงัคม 
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กิจกรรม ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 5: การตดิตาม การประเมินผล และ ระบบข้อมูลและระบบข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 
 

M&E 1 
 

 
M&E 2 

 
 
    M&E 3 
 

 
 

M&E 4 

 
การสร้างระบบข้อมลูและศกัยภาพด้านการ
ต่อต้านการค้ามนษุย์ 
 
การติดตามสถิติอย่างเป็นทางการ 
 
 

การทําวิจยัการค้ามนุษย์เกี�ยวกบัความ
แพร่หลาย เส้นทาง และรูปแบบ 
 
 

การตรวจติดตาม การประเมิน และการ
รายงานด้าน COMMIT 

 
5.1 พฒันาระบบจดัเก็บข้อมลูเพื�อเก็บข้อมลูสําคญัในการต่อต้านการค้ามนษุย  ให้เป็นระบบที�สามารถนําไปใช้งาน ซึ�ง และ

ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากรัฐบาล และเป็นภารกิจของรัฐบาล  
 

5.2 มีการวเิคราะห์และการเผยแพร่ข้อมลูเป็นระยะ ๆ ข้อมลูนี Iรวมถงึการระบปุัจจยัเสี�ยงที�ชัดเจน ลกัษณะการก่ออาชญากรรม
ของผู้ ค้ามนษุย์ และประสิทธิภาพของกฏหมาย นโยบาย และมาตรการการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 
5.3  พิมพ์เผยแพร่รายงานการติดตามประจําปี รวมทั Iงการประเมินผลความก้าวหน้าของรัฐบาลประเทศสมาชิก COMMIT เมื�อ

เสร็จสิ Iนแผน  COMMIT SPA III (2554-2556) 
 

5.4 มีการประเมินผลกระทบของ COMMIT SPA III โดยวดัจากความพยายามร่วมของหลายหน่วยงาน ในการคุ้มครอง การ
ป้องกนั และการดําเนินคดี ทั�วภูมิภาคลุ่มแม่นํ Iาโขง ภายในหนึ�งปีหลงัสิ Iนสดุ COMMIT SPA III 

 

 

 



 

 42

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  บันทกึความเข้าใจ COMMIT (2004) 
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ภาคผนวก ข  ปฏญิญาของ COMMIT (2007) 
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