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1. คํานิยามของเด็กและหญิงที่พึงไดรับการชวยเหลือ 
  1.1  เด็กหรือหญิงที่ถูกบุคคล กลุมคน หรือองคกร เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย 
จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรนซึ่งเด็กหรือหญิง โดย
ใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวย
ประการอื่นใด ทั้งน้ี ไมวาจะกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักรและการกระทําดังกลาวทําให
เด็กหรือหญิงน้ันตกอยูในสภาวะจํายอม กระทําการหรือยอมรบัการกระทําใด ๆ อันมิชอบดวย
กฎหมาย เชน การคาบริการทางเพศ การขมขูบังคับจิตใจ การใชแรงงานโดยทารุณ กดขี่ หรือ
โดยเอาเปรียบในทางแรงงานและการอื่น การเอาเปรียบคาจางแรงงาน บังคับขูเข็ญใหเปน
ขอทานหรือการกระทําอืน่ใดที่ไรคุณธรรม 
  1.2 มีพฤติการณตามที่กาํหนดไวใน 1.1 กระทําตอเด็กหรือหญิงที่อายุไมเกิน  
18 ป ทั้งหญิงและชาย ไมวาเด็กหรือหญิงน้ันจะยินยอมหรือมีสวนรูเห็นตอการกระทําในเบื้องตน
หรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กหรือหญิงน้ันตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
 
2. หลักการทั่วไป 

2.1 บันทึกขอตกลงฉบับน้ีมีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการทํางานรวมกัน
ของหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง รวมทั้งมุมลด
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 
  2.2 การดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงฉบับน้ี จะคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เด็กและหญิงที่ถูกคาเปนหลัก เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมาย รวมถึงคุมครองสิทธิ
ประโยชนที่พึงไดโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนของเด็กและหญิง 
  2.3 หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่รวมลงนามเห็นควรใหมี
คณะอนุกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (กยช.) 
เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการในบันทึกขอตกลงฉบับน้ี (คูมือกรปฏิบัติงาน) 
และใหมีบทบาทหนาที่หลักในการประสานงาน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้ง
ดําเนินการในการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในกรณีปญหา
การคาเด็กและหญิง 
 
3. ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรเอกชน 

3.1 การคนพบเด็กหรือหญิงที่ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงาน
ที่เกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย 
   3.1.1 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบในการชี้ขาดวาเด็กหรือ
หญิง (ไมวาจะเปนคนตางดาวหรือไม) เปนผูเสียหายในคดีหรือไม โดยรับฟงขอเท็จจริง 
พยานหลักฐานความเห็นหนวยวานที่เกี่ยวของที่ดูแลเด็กหรือหญิงน้ันอยู ไมวาจะเปนหนวยงาน
ของรัฐหรือเอกชน 
   หากความเห็นของหนักงานสอบสวน  แตกตางจากความเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหหัวหนาสถานีตํารวจในเขตรับผิดชอบนั้น ๆ เปนผูช้ีขาด รวมทั้งทํา
บันทึกเหตุผลและความเห็นแจงไปยังหนวยงานดังกลาวในกรณีความเห็นแยง 
   3.1.2 กรณีที่เด็กหรือหญิงเปนผูเสียหายหรือพยานในคดีคาเด็กและหญิง
หนวยงานที่เกี่ยวของจะชวยเหลือและรวมมือกับหนวยงานที่ดูแลเด็กและหญิงน้ัน เพื่อคุมครอง
ในระหวางการดําเนินการทางกฎหมาย รวมทั้งเพื่อสงตัวเด็กและหญิงน้ันกลับคืนภูมิลําเนาหรือ
ถิ่นที่อยูโดยสวัสดิภาพ 



   3.1.3 ในการสืบสวนสอบสวนคดีคาเด็กและหญิง หากหนวยงานที่ดูแล
เด็กและหญิงน้ันมีขอเท็จจริง พยานหลักฐาน และความเห็นสําหรับการขยายผล การสบืสวน
สอบสวน ใหสงมอบแกสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งตองจัดทําบันทึกการรับมอบขอเท็จจริง 
พยานหลักฐาน และความเห็นน้ัน ๆ จากหนวยงานดังกลาวไวเพื่อดําเนินการตอ หากจะไมมีการ
ดําเนินการใด ๆ อีก สํานักงานตํารวจแหงชาติจะช้ีแจงเหตุผลตอหนวยงานดังกลาว 
   3.1.4 หากมีหนวยงานที่เกี่ยวขอกับคดีคาเด็กและหญิง มากกวาหนึ่ง
หนวยงานขึ้นไป ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชน ไมวาจะเปนการรับแจงเหตุ 
หรือสืบคนขอเท็จจริงก็ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาว สามารถริเริ่มจัดประชุมปรึกษาหารือ 
เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติเฉพาะกรณีน้ัน ๆ ในการสืบคนขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน 
การคุมครองพยาน และการดําเนินกระบวนการยุติธรรมรวมกัน 
  3.2 การคุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย 
   3.2.1 การกําหนดวาจะสงตัวเด็กและหญิงในกลุมเปาหมายไปคุมครอง
ดูแลบําบัดฟนฟูและพักอาศัย ณ สถานที่ใดในความรับผิดชอบของหนวยงานใด ระยะเวลานาน
เพียงไร ใหกระทําโดยการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาตามความเหมาะสมโดย
เรงดวน 
   หนวยงานที่รับแจงเรื่องซึ่งมีสถานที่และบุคลากรเหมาะสมในการ
คุมครองดูแล บําบัดฟนฟู และพักอาศัยตามวรรคหนึ่ง จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูรับผิดชอบ
เรื่องน้ีเปนอันดับแรก ไมวาเปนหนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนก็ตาม 
   3.2.2 หากมีความจําเปนหนวยงานที่ดูแลคุมครองเด็กและหญิงน้ันอยูจะ
ขอสงตอความรับผิดชอบตามขอ 3.2.1 ไปยังหนวยงานอื่น ๆ ที่เหมาะสมและยอมรับโดยที่
หนวยงานแรกจะยังคงเปนผูรับผิดชอบหลักโดยรวม หรือจะโอนความรับผิดชอบหลักโดยรวม
ตอไปใหหนวยงานที่สองก็ได แลวแตประโยชนของผูรับบริการ  และการตกลงระหวางหนวยงาน 
   3.2.3 กรณีที่หนวยงานรับผิดชอบหลักโดยรวมและหนวยงานที่ดูแล
คุมครองเด็กและหญิง มิใชหนวยงานเดียวกัน หนวยงานใดที่เกี่ยวของอาจริเริ่มจัดประชุมเพื่อ
ประเมินสภาวะกลุมเปาหมายกับครอบครัว และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานเฉพาะกรณีน้ันรวมกัน
ไดเปนระยะ ๆ ทั้งน้ีใหรวมถึงการประชุมเพื่อติดตามผล ติดตามสถานการณ ประเมินผล และ
แกไขทบทวนแผนงานขอตกลงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ดวย 
   3.2.4 ใหคณะทํางานรวมแสวงหาและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่ดําเนินการใหความชวยเหลือ 

3.3 การรับหรอืสงตัวเด็กและหญิงเขามาในหรือออกไปจากราชอาณาจักร 
   3.3.1 กรณีมีการชวยเหลือเด็กหรือหญิงไทยที่มีภูมิลําเนาหรือมีถิ่นพํานัก
ในประเทศไทยใหสถานทูต สถานกงสุล สงบันทึกการสอบปากคํา (เฉพาะกรณีเปนเหยื่อของ
การคามนุษยขามชาติ) ใหกรมการกงสุล เพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพือ่
ดําเนินการรับตัวและใหความชวยเหลือเด็กหรือหญิงน้ันเมื่อเดินทางมาถึง 
   ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประสานงานกับสํานักงานตํารวจ
แหงชาติในการสอบปากคํา เพื่อชวยเหลือและคุมครองหรือสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอผูคา
มนุษย 
   การสืบสวนหรือสอบสวนแลวแตกรณีถาเปนเด็กตองดําเนินการตาม
กระบวนการที่ระบุไวในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 หลังจากนั้นใหรวมปรึกษาหารือกับหนวยงานตามวรรคสอง เชน 
ประสานงานกันในการรับตัว การสงตวัไปสถานสงเคราะห หรือสถานพักฟนเพื่อฟนฟูรางกายและ
จิตใจ การสงตัวกลับภูมิลําเนา การใหความคุมครองความปลอดภัย ตลอดจนการฝกอาชีพ 
เพื่อใหสามารถกลับคืนสูสังคมและปองกันไมใหเด็กและหญิงไทยถูกลอลวงใหเดินทางไป
ตางประเทศอีก 
   3.3.2 กรณีที่สงตัวเด็กและหญิงกลับคืนภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูออกนอก
ราชอาณาจักรไทย หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของจะติดตอกับสถานทูต สถาน
กงสุลของประเทศซึ่งเด็กและหญิงน้ันมีภูมิลําเนา เพื่อใหสถานทูต สถานกงสุลน้ัน ๆ รับรองและ



แจงใหหนวยงานในประเทศของตนรับโอนความรับผิดชอบโดยรวมจากหนวยงานในประเทศ
ไทยในการคุมครองดูแลบําบัดฟนฟูและใหที่พักอาศัยแกเด็กและหญิงน้ัน 
   ทั้งน้ีโดยอาจขอหรือมอบหมายใหหนวยงานใด ๆ ไมวาจะเปนหนวยงาน 
ภาครัฐบาลหรือเอกชนที่เห็นวาเกี่ยวของหรือเหมาะสมใหดําเนินการแทนตามวรรคหนึ่งก็ได 
   3.3.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติจะประสานงานใหเด็กและหญิง ตามขอ 
3.3.1 และ 3.3.2 เดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรไทยดวยความสะดวก
เรียบรอย 
   กรณีที่พบวาการสงตัวกลับภูมิลําเนาจะเปนอันตรายตอชีวิตของเด็กและ
ผูหญิงใหประสานงานกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเขารวมพิจารณาให
ความชวยเหลือ 
 
4. การติดตามประเมินผล 
  4.1 คณะอนุกรรมการที่ไดตั้งขึ้นตามขอ 2.3 จะทําการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงนี้และแนวทางการปฏิบัติงานที่ไดจัดทําขึ้น โดยใหคํานึงถึงแนวทาง
การปฏิบัติที่ไดกําหนดไวในบันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 และบันทึกขอตกลงเรื่อง
แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง 
พ.ศ. 2546 
  4.2 ในกรณีที่หนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถปฏบิัติตามบันทึกขอตกลงนี้และ 
แนวทางการปฏิบัติงานที่คณะอนุกรรมการไดจัดทําขึ้น ใหหนวยงานดังกลาวแจงขอมูลเกี่ยวกับ
ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะแกคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขบันทึกขอตกลง 
  4.3 ในกรณีที่หนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานแตไมปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงนี้ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของแจงคณะอนุกรรมการเพื่อติดตามหาสาเหตุและหา
แนวทางแกไขตอไป 
 
5. หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่รวมดําเนินการตามบันทึกขอตกลง 
  หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับปญหาการคาเด็กและ
หญิง ซึ่งรวมดําเนินการตามบันทึกขอตกลงมีรายช่ืออยูในรายการแนบทายบันทึกขอตกสิ่งน้ี 
และใหคณะอนุกรรมการมีการพิจารณาทบทวนรายชื่อดังกลาวทุก 2 ป 
  หนวยงานเอกชนที่มีช่ือระบุไวที่ใหความชวยเหลือใหที่พักพิงแกเด็กและหญิง
ตางชาติที่ประสบปญหาจากการคามนุษยจะไดรับการยกเวน ถือวามิไดมีเจตนากระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และรวมทั้งกรณีเด็กและผูหญิงหลบหนีออก
นอกจากสถานที่พักพิง 
 
  บันทึกขอตกลงนี้ทําไว ณ วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2546 
 
 
 
 
 
ผูแทนภาครัฐ 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ) 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายเพ็ญศักดิ์  ชลารักษ) 

รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ 



 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นายแพทยธวัช  สุนทราจารย) 
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายฐาปบุตร  ชมเสว)ี 

อธิบดีกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์) 
อัยการสูงสุด 

ลงนาม ………………………..………. 
(พลตํารวจเอกสันต  ศรตุานนท) 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

 
 
 
 
ผูแทนภาคเอกชน 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางศรีศักดิ์  ไทยอาร)ี 
ประธานคณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็ก

ตางชาติ 

ลงนาม …………………………………………. 
       (นางศิริพร  สะโครบาเน็ค) 
เครือขายปองกันและแกไขปญหา 

การคาหญิงและเด็ก 
 
 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายสรรพสทิธิ์  คุมพประพันธ) 
มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวเข็มพร  วิรุณราพันธ) 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 

 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(Mrs.Carmen  Madrinan) 
ECPAT  International 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวพิศวาท  สุคนธพันธ) 

มูลนิธิศูนยกฎหมายภูมิภาคแมนํ้าโขง 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางสุดารัตน  เสรีวัฒน) 
มูลนิธิพัฒนาการคุมครองเด็ก 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวแรมใจ  ใจจอย) 

ศูนยพัฒนาการศึกษาเพื่อลูกหญิงและชุมชน 
 
 
 



 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวมัทนา  เชตมี) 

มูลนิธิผูหญิง 

 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(ดร.วิลาสินี  พิพิธกุล) 
มูลนิธิเพื่อนหญิง 

 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางชนรัตน  ออยหวาน) 
บานพระคุณ 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายอัมรินทร  เปลงรัศมี) 
โครงการละครชุมชม 

 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางสาวอุศรา  แสงวัฒนะ) 
โครงการมิตรขางถนน 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายเบนโรเบิรต  สวสัดิวฒัน) 
โครงการหนวยงานตอตานการคา 

มนุษยภาคเหนือตอนบน 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางสาวปจมา  ผลาเกษ) 
บริษัท กฎหมายมีสิทธิและการบัญชี จํากัด 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางจันทวิภา  อภิสุข) 

มูลนิธิสงเสริมโอกาสผูหญิง 
 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวจิราภรณ  แซตั้ง) 

มูลนิธิความรวมมือเพื่อตานการคาหญิง 

 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวนัทมน  คงเจริญ) 

มูลนิธผูิหญิงกฎหมายและการพัฒนาชนบท 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(ดร.สุธีรา  วิจิตรานนท) 
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตร ี

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสาวโสภาภรณ  สารนิม) 

ศูนยชวยเหลือแรงงานอพยพหญิง 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางสาวสุวรรณ  ล้ิมสัมพนัธ) 
มูลนิธิ ไว เอ็ม ซี เอ กรุงเทพฯ 

ลงนาม …………………………………………. 
(นายชูศักดิ์  วุฒิวโรภาส) 

มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 



 
 
 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางศรีศักดิ์  ไทยอารี) 

สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยาม

บรมราชกุมารี 

 

 
 
 
 
 
พยาน 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(Mr. Gamini  Abeysekera) 
United Nation Children's Fund 

ลงนาม …………………………………………. 
(Mr. Stephen  Walker) 

The Embassy of Australia 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(Mr. Farooq  Azam) 
International Organization for Migration 

ลงนาม …………………………………………. 
(Mr. Herve  Berger) 

The International Labour Organisation 
 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(Ms. Edelweiss F. Silan) 
Child Workers In Asia 

ลงนาม …………………………………………. 
(Mr. Philip  Marshall) 

UN Inter-Agency Project on Human 
Trafficking 

In The Greater Mekong Sub-region 
(UNIAP) 

 
 
 
ลงนาม …………………………………………. 

(นางสาวสุพตัรา  ขัตตยิะอารี) 
F.X.B. Foundation 

ลงนาม …………………………………………. 
(นางสายสุรี  จุติกุล) 

ประธานคณะอนุกรรมการประสาน 
การแกไขปญหาคาเด็กและหญิง 

 


