
  
 

บันทึกขอตกลง 
วาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย  

ของหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นท่ี ๙ จังหวัด ภาคกลางตอนลาง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ( กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี  สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

และสมุทรสงคราม ) 
_______________________________________ 

 
๑.  ความเปนมาและเหตุผล  
     

๑.๑  การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงเปนปญหาที่สังคมโลกไดตระหนัก
และเห็นพองตองกันวา เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง 
  ๑.๒  ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหานี้อยางมากและปญหาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อองคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทยเปน
แหลงแสวงหาประโยชนจํานวนมหาศาลจากการคามนุษย ประเทศไทยถูกใชใน ๓ สถานะ คือ 
สถานะประเทศตนทาง โดยมีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษยทั้งภายในประเทศ และ
ตางประเทศ ขณะเดียวกันมีสถานะเปนประเทศปลายทาง คือ มีการแสวงหาประโยชนจากเหยื่อ
การคามนุษยที่มาจากตางประเทศ และสถานะเปนประเทศทางผาน คือ ใชประเทศไทยเปนทางผาน
เพื่อสงเหยื่อการคามนุษยออกไปยังประเทศอื่น อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นมิไดมีผลกระทบ       
ตอประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตมีผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระดับภูมิภาค
และระหวางประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่ทุกประเทศจะตองชวยกันแกไขปญหานี้ 

๑.๓  การคามนุษยภายในประเทศก็ยังปรากฏอยูแมวาเหยื่อการคามนุษยที่เปน
เด็กไทยลดลงจากยี่สิบปที่แลวก็ตาม 
  ๑.๔  หลายประเทศไดใหความสนใจกับปญหาการคามนุษยมากขึ้น โดยการจัด
ประชุมหาแนวทางแกไขปญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ผลการประชุม
แตละครั้งไดมีขอเสนอแนะอยางกวางขวาง  สําหรับประเทศไทยไดจัดประชุมหลายครั้งระหวาง       
ป พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปจจุบัน และไดมีการนําผลการประชุมมาปรับปรุงงานดานการตอตาน            
การคามนุษยตามลําดับ 

 



 
๒

  สําหรับการประชุมระดับโลกที่เนนเรื่องการนําเด็กมาแสวงหาประโยชนทางการ
คาประเวณีไดมีการประชุมครั้งแรกที่ประเทศสวีเดน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ และครั้งที่สองที่ประเทศ
ญ่ีปุน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยประเทศไทยไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย พรอมกันนั้นไดนําผลการ
ประชุมมาประกอบการดําเนินงานเชนกัน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับภูมิภาคอีกหลายครั้ง 
        ๑.๕  ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาธุรกิจบริการ
ทางเพศขึ้นในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดเปลี่ยนเปน "คณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหา
การคาเด็กและหญิงขามชาติ"  ภายใตสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ (สยช.) และทายที่สุดไดเปลี่ยนเปน "คณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเด็ก
และหญิง" ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมี
คณะอนุกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่ เกี่ยวของจากภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และผูแทนองคกรระหวางประเทศในประเทศไทยที่เกี่ยวของ และองคกรเหลานี้ไดให   
การสนับสนุนดานงบประมาณชวยเหลือในการแกไขปญหาดังกลาว   

๑.๖  เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่ตํารวจ
ระดับผูกํากับการและรองผูกํากับการเกี่ยวกับปญหาการคาเด็กและหญิงขามชาติ ที่ประชุมเห็น
รวมกันวาควรจะใหการดูแลชวยเหลือแกผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและนําผูกระทําผิด         
มาลงโทษ  โดยกําหนดเปนขั้นตอนปฏิบัติใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของไดใชรวมกันเพื่อใหเปนไป   
ในแนวทางเดียวกัน และใหนําประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมาใชในการ
ดําเนินการ และเพื่อใหงานนี้เปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวจึงไดมีการลงนามรวมกันในบันทึกขอตกลง 
เร่ือง  แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก
ที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๔๒ ระหวางหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห (ในขณะนั้น) ประธาน
คณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กตางชาติ และผูแทนเครือขายปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็ก  

๑.๗  เนื่องจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   
พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับบันทึกขอตกลงดังกลาวไดใชปฏิบัติมาเปนเวลาเกือบสี่ป ซ่ึงที่ผานมาไดจดั
ใหมีการฝกอบรมผูเกี่ยวของ อาทิ ตํารวจภูธร ตํารวจนครบาล ตํารวจตรวจคนเขาเมือง  ตํารวจ
ตระเวนชายแดน เจาหนาที่กรมประชาสงเคราะห (ในขณะนั้น) พนักงานอัยการ ผูพิพากษา แพทย
และบุคลากรทางการแพทยจากกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนจากหนวยงานการศึกษาที่เกี่ยวของ 



 
๓

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย   และผูแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงไดใหขอคิดเห็นเชิงปฏิบัติ        
มาแกไขขอความตางๆ ใหเปนปจจุบันและเหมาะสมยิ่งขึ้น  

ดังนั้น คณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงไดนํา
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการฝกอบรมและขอคิดเห็นของผูปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลง
ฉบับแรกดําเนินการปรับปรุงใหมีความครอบคลุมและสมบูรณยิ่งขึ้น โดยไดผานการประชุม
ปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของทั้งหมดและใชเวลาเพื่อการนี้เปนเวลาประมาณ ๑ ป จากนั้นไดมี           
การลงนามบันทึกขอตกลงฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๘   การจัดทําบันทึกขอตกลง  เ ร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงาน              
ที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ ๙ จังหวัด
ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน และตาก    
ซ่ึงไดมีการลงนาม  เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  ณ จังหวัดเชียงใหม  
  ๑.๙  การจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การปองกัน ปราบปรามและแกไข
ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ  โดยมีวัตถุประสงคใหเปนแผนระดับชาติ 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ และไดแปลงแผน   
สูการปฏิบัติ  โดยการจัดทํา เปนแผนปฏิบัติการ  และไดนํ า เสนอแผนปฏิบัติการดังกลาว                   
ตอคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ        
ความมั่นคงของมนุษย  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อนํามาใชปฏิบัติตอไป 
  ๑.๑๐  การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ืองความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการ
ชวย เหลือเหยื่อของการค ามนุษย  ซ่ึ งไดลงนามเมื่อ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  พ .ศ .  ๒๕๔๖                        
ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  ๑.๑๑  การจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  ณ กรุงยางกุง สหภาพพมา  
  ๑.๑๒ การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก  ซ่ึงไดลงนามเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  ณ  กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย 
  ๑.๑๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จังหวัดพะเยา        
ใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวดั 
และในตางประเทศ ณ สถานทูตไทย หรือสถานกงสุล 
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  ๑.๑๔ การจัดทําบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดแก 
จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว ซ่ึงไดมีการ      
ลงนาม เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ณ จังหวัดชลบุรี 

๑.๑๕ การจัดทําบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน    
ในพื้นที่ ๑๙ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เกี่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหา
การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๔๙  ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ  สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู 
อุดรธานี อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ ซ่ึงไดมีการลงนาม เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙      
ณ จังหวัดขอนแกน 
  ๑.๑๖ การจัดทําบันทึกขอตกลงในพื้นที่ภาคใตแยกเปน ๒ ฉบับ คือ บันทึกขอตกลง 
เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษย          
ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ภาคใตฝงตะวันตก พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก จังหวัดกระบี่ ภูเก็ต ระนอง พังงา ตรัง 
และสตูล ซ่ึงไดมีการลงนามเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ณ จังหวัดภูเก็ต และบันทึกขอตกลง    
เร่ือง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย ระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคใตฝงตะวันออก พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก จังหวัดชุมพร 
นครศรีธรรมราช นราธิวาส  ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา และสุราษฎรธานี ซ่ึงไดมีการลงนาม      
เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ จังหวัดสงขลา 
  ๑.๑๗ การจัดทําบันทึกขอตกลง วาดวยแนวทางปฏิบัติรวมกันในการปองกัน 
ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด ภาคเหนือ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร  แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี ซ่ึงไดมีการ   
ลงนาม เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ณ จังหวัดเชียงใหม โดยนําบันทึกขอตกลง เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่ เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหยื่อ            
การคามนุษยในพื้นที่ ๙ จังหวัด ภาคเหนือ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ 
  ๑.๑๘ การจัดทําขอตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม วาดวยความรวมมือทวิภาคีในการขจัดการคามนุษยโดยเฉพาะสตรี
และเด็กและการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย  ซ่ึงไดลงนามเมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๑                   
ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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   ๑.๑๙ คณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับคณะทํางานจังหวัดจาก ๙ จังหวัด ภาคกลาง
ตอนลาง  ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม จัดทําบันทึกขอตกลง เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงาน
ในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยของหนวยงานในพื้นที่ ๙ จังหวัด ภาคกลาง
ตอนลาง 
 

๒. สถานการณ  (ขอมูล ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๑) 
 

  ภาคกลางตอนลางเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทั้งในเชิงภูมิศาสตรและสถานภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ภูมิภาคนี้ประกอบดวยจังหวัด ๙ จังหวัดไดแก จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม 
ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม             
มีอาณาเขตติดชายแดนประเทศสหภาพพมาทางทิศตะวันตก ทางทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดชายฝง
ทะเล ในขณะที่ทิศเหนือและทิศใตมีอาณาเขตติดกับจังหวัดอื่นๆ จังหวัดดังกลาวสามารถจัดเปน  
กลุมพื้นที่ไดดังนี้ 

• พื้นที่ที่ติดชายแดน ไดแกจังหวัดกาญจนบรีุ ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี  
• พื้นที่ชายฝง ไดแก จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

และสมุทรสงคราม 
• พื้นที่ลุมตอนกลาง ไดแก จงัหวัดนครปฐม  และสุพรรณบุรี 

 สถานการณทางเศรษฐกิจ และความเสี่ยงตอการคามนษุย 
   ภาคกลางตอนลางเปนพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย ที่มีความ
หลากหลายทั้งในเชิงการผลิตเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม การประมง และการบริการ เปนพื้นที่    
เขตอุตสาหกรรมที่สรางผลผลิตมวลรวมที่สําคัญ มีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดยอม  มีโรงงานแปรรูปสินคาทางการเกษตรและการประมงใหเปนผลิตภัณฑเพื่อการ
สงออก และการบริโภคในประเทศ มีพื้นที่ในการผลิตทางการเกษตรขนาดใหญและขนาดกลาง    
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีแหลงอุตสาหกรรมทางทองเที่ยวที่เปนที่นิยม ประชากรในพื้นที่        
สวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี มีระดับการศึกษาที่อยูในเกณฑที่สูงกวาภูมิภาคอื่นๆ ของ
ประเทศ   ทําใหมีการจางงานและมีความจําเปนตองใชแรงงานจากคนนอกพื้นที่ ทั้งผูที่อพยพ
เคลื่อนยายจากภูมิภาคอื่นและจากตางประเทศเขามาทํางานในพื้นที่  
   การประกอบอาชีพในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมมีการใชแรงงานในรูปแบบที่เขมขน 
(intensive labour)  มีการใชแรงงานในหลากหลายลักษณะทั้งในระบบเศรษฐกิจ (formal economy) 
และนอกระบบเศรษฐกิจ (informal economy) ที่มีความลอแหลมตอการใชแรงงานที่ไมชอบ         
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ดวยกฎหมาย หรือมีการใชชองทางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อแสวงหาประโยชนจากการ        
จางแรงงานที่ผิดกฎหมาย เชนการใชแรงงานบังคับ การคาประเวณี การบริการทางเพศ การจางเด็ก
หรือคนตางดาวทํางานบาน เปนตน การคามนุษยเพื่อประโยชนดานแรงงานสวนใหญจึงหนัก         
ไปในงานอุตสาหกรรมและงานประมง  
   การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประการมีความลอแหลมตอกระบวนการ    
คามนุษย โดยเฉพาะกับแรงงานนอกระบบเศรษฐกิจ และงานซอนเรน ที่มีความเสี่ยงตอการบังคับใช
แรงงาน และการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนในลักษณะอื่นๆ  เชน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสถาน
บันเทิง และการทองเที่ยว 
สถานการณการคามนุษย 
   สถานการณการคามนุษย แตละจังหวัดจะมีความแตกตางกัน จากสภาพภูมิประเทศ
ที่เอื้อใหมีการคมนาคม ขนสงทั้งทางบก ทางทะเล และเสนทางอากาศทําใหมีกระบวนการอพยพ
เคลื่อนยายแรงงานและบุคคลเพื่อแสวงหาผลประโยชน  บางจังหวัดมีลักษณะเปนพื้นที่ที่เปนพื้นที่
ตนทาง  พื้นที่ทางผาน และพื้นที่ปลายทางของการคามนุษย หรือมีลักษณะการคามนุษยใน         
หลายลักษณะในพื้นที่เดียวกัน ในขณะเดียวกันบางจังหวัดรายงานวาไมพบวามีการการคามนุษยใน
พื้นที่  
   จังหวัดในภาคกลาง บางจังหวัดมีลักษณะที่เปนพื้นที่ตนทาง ที่มีการนําพาบุคคล   
ในพื้นที่ออกไปทํางาน หรือถูกคามนุษยไปในยังพื้นที่อ่ืนๆ ในประเทศไทยและในตางประเทศ            
ในขณะเดียวกันภาคกลางยังเปน  พื้นที่ทางผานสําหรับกระบวนการคามนุษยที่เกิดขึ้นกับบุคคล        
นอกพื้นที่ที่ถูกนําพามาจากภูมิภาคอื่น หรือบุคคลตางดาวจากประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอ
กับพื้นที่หรือเปนเสนทางผานในการคามนุษย   และพื้นที่ปลายทาง ที่มีการคามนุษยในพื้นที่        
การคามนุษยสวนใหญที่พบในพื้นที่ที่เปนแหลงงานบริการ การทองเที่ยวและสถานบันเทิงมีลักษณะ       
เปนการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี/บริการทางเพศ ในพื้นที่ที่มีงานอุตสาหกรรม งานประมงและ
งานกอสราง จะพบวามีการคามนุษยเพื่อประโยชนของการใชแรงงาน นอกจากนั้นยังมีการคามนุษย
เพื่อประโยชนอ่ืนๆ อีกเชน การนําคนมาขอทาน และทํางานบาน (ในลักษณะที่มีการกักขัง         
หนวงเหนี่ยว) ผู เสียหายจากการคามนุษยในภูมิภาคนี้มีทั้งที่ เปนคนไทยที่ถูกนําไปคามนุษย            
ในประเทศ และตางประเทศ และผูเสียหายที่เปนคนตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน   
   การดําเนินการและการวางมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน
ภาคกลางจึงมีความจําเปนที่ตองคํานึงถึงความหลากหลายของลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะของ
ประชากร สังคม และสภาวะทางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายแตกตางกันในแตละจังหวัด    
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มาตรการและการดําเนินการปองกันการคามนุษยในภาคกลางที่ผานมา 
• การจัดทําแผนปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระดับจังหวดั  
• การทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐในจังหวดัที่มีการปฏิบัติการเพื่อการตอตาน

การคามนุษย 
• การฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลกรที่เกี่ยวของเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
• การเผยแพรประชาสัมพันธ และใหความรู 
• การสํารวจ จัดเก็บ และทําฐานขอมูลสถานการณในระดบัจังหวดั 
• การชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย (ทีผ่านมาเนนที่การชวยเหลือและคุมครอง

ผูเสียหายในฐานะเหยื่อของการคาหญิงและเดก็)  
สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดวางมาตรการใหมีการ
คุมครองและปองกันการคามนุษย ทั้งหญิง เด็ก และชาย ที่ครอบคลุมถึงการคามนุษยเพื่อแสวงหา
ประโยชนในดานแรงงาน ซ่ึงเปนประเด็นปญหาหลักในการแกไขปญหาการคามนุษยในภาคกลาง   
ที่มีการใชแรงงานจากประชากรนอกพื้นที่เปนจํานวนมากที่อาจตกเปนผูถูกคามนุษย ทั้งจาก
ภายในประเทศและนอกประเทศ ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว  
 
๓. วัตถุประสงค   

๓.๑ เพื่อเปนแนวทางและกลไกการปฏิบัติงานรวมกันของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
กับปญหาการคามนุษยในการปองกัน ปราบปราม และแกไข ตลอดจนการคุมครองชวยเหลือ
ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายในรูปแบบสหวิชาชีพ๑ บนพื้นฐานและหลักการเดียวกัน ในพื้นที่ 
๙  จังหวัด  คือ  จังหวัดกาญจนบุรี  นครปฐม  ประจวบคี รีขันธ  เพชรบุ รี  ราชบุ รี  สุพรรณบุ รี  
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม  

  ๓.๒ เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีเจตคติ ความรู ความเขาใจ และความสามารถ   
ที่ถูกตอง ในการปฏิบัติงานรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการคามนุษยอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนระบบที่ ชัดเจนและมีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการประสานงานในทุกระดับทั้งในประเทศและตางประเทศ   

                                                 
๑ สหวิชาชีพ หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความรู มีทักษะ และมีความสามารถเฉพาะดานที่แตกตางกันมาทํางานรวมกัน 
เพื่อมุงสูการแกไขปญหารวมกันอยางมีระบบ และเปนกระบวนการอยูบนพื้นฐานของเปาหมายและวัตถุประสงค
เดียวกัน โดยประเมินสภาพปญหา วางแผน และปฏิบัติงานรวมกัน ซึ่งมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางตอเนื่อง
และความรับผิดชอบรวมกันตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 
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  ๓.๔ เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย 
หรือฐานความผิดอื่นที่เกี่ยวของ 
 

๔. หลักการ 
  การดําเนินการดานการปองกัน ปราบปราม ดําเนินคดี คุมครอง ชวยเหลือ และ
แกไขปญหาการคามนุษย  
  ๔.๑  ใหยึดถือบันทึกขอตกลงฉบับนี้เปนหลักในการปฏิบัติ และในการปฏิบัติให
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของผูเสียหายเปนสําคัญ 
  ๔.๒ ใหยึดหลักสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ      
ตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒๙ วาดวยการเกณฑ
แรงงานหรือแรงงานบังคับ อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ ๑๓๘ วาดวยอายุ      
ขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ ๑๘๒ วาดวยการ
ขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย อนุสัญญาที่เกี่ยวกับแรงงาน และอนุสัญญาหรือพิธีสารอื่น
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี   
  ๔ .๓  ให เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา         
ความอาญา  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี    
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแก
จําเลยในคดีอาญา  พ .ศ .  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ .ศ .  ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย            
พ .ศ .  ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติสงผูร ายขามแดน  พ .ศ .  ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติการทํางาน                
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมตามกฎหมายที่กลาวถึงขางตน 
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ๒  
 
 

                                                 
๒ นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่ระบุในขอ ๔.๓ เพื่อประโยชนแกผูตกเปนเหยื่อ ให ศปคม.จังหวัด
ประสานขอใช พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ลักษณะละเมิด 
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  ๔.๔ ใหสอดคลองกับบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกขอตกลงระดับชาติ บันทึก
ความเขาใจหรือบันทึกขอตกลงระหวางประเทศระดับทวิภาคี และพหุภาคีที่เกี่ยวของ 

๔.๕ ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในรูปของสหวิชาชีพและระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๕. ความหมายของการคามนุษย   
๕.๑ “การคามนุษย” หมายความวา การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคล

หนึ่งบุคคลใด โดย 
(๑)  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง 

จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อให
ผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

(๒) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก 

 “ การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 
การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคา หรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการ โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสินของบุคคล
นั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้น  
อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

๕.๒ “ผูเสียหาย” หมายความวา “บุคคลผูถูกกระทําจากการกระทําตามความหมาย
ของการคามนุษยในขอ ๕.๑”   

๕.๓ “เด็ก” หมายความวา “บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป”  
 

๖. ผูเสียหายจากการคามนุษย แบงออกเปน ๓ กลุมเปาหมาย คือ 
  ๖.๑ คนไทยที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  ๖.๒ คนตางดาวที่เขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยถูกตอง หรือไมถูกตองตาม
กฎหมาย และเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย              
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๖.๓ คนที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในราชอาณาจักร๓หรือเคยมีภูมิลําเนา
หรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักร๔ มากอน และเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายทั้งใน
และนอกราชอาณาจักร 
 

๗. การปฏิบัติการใหความคุมครองชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย 
๗.๑  กลไกการใหความชวยเหลือ และคุมครองผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย  

   ๗.๑.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.จังหวัด)  

 โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ จังหวัดไดจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด ซ่ึงตอไปนี้ใชคําวา ศปคม.จังหวัด ช่ือ
ภาษาอังกฤษ Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking 
(POCHT) โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน  
คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด อาจประกอบดวยผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด พัฒนาการจังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประชาสัมพันธจังหวัด ประมงจังหวัด ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี
จังหวัด ประกันสังคมจังหวัด นายอําเภอ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบังคับการตํารวจน้ํา 
(ถามี) ตํารวจตระเวนชายแดน (ถามี) ตรวจคนเขาเมือง (ถามี) ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน (ถามี) ผูปกครองสถานสงเคราะห (ถามี) ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกร
ธุรกิจเอกชน หนวยงานและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และใหพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  

                                                 
๓ “คนที่มิไดมีสัญชาติไทย” ตามความในขอนี้ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาซึ่งไมไดมีสัญชาติไทย และสัญชาติอื่น   
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ นอกจากนั้น ยังรวมถึงบุคคล ๑๕ กลุม ที่กระทรวงมหาดไทย
ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวไวในภาคผนวกเกี่ยวกับชนกลุมนอยในประเทศไทย ตามหนังสือ   
สํานักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือวาเปนบุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย แต
อาศัยอยูในประเทศไทย ไดแก ๑. บุคคลบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีฟา) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถือบัตรสีขาว)       
๓. จีนฮออพยพพลเรือน (ถือบัตรสีเหลือง) ๔. จีนฮออิสระ (ถือบัตรสีสม) ๕. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (ถือบัตร         
สีชมพู) ๖. ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (ถือบัตรสีสม/มีถ่ินที่อยูอาศัยถาวร) ๗. ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (ถือบัตร    
สีมวง/อาศัยอยูกับนายจาง) ๘. ญวนอพยพ (ถือบัตรสีขาวขอบน้ําเงิน) ๙. ลาวอพยพ (ถือบัตรสีฟา) ๑๐. เนปาล
อพยพ (ถือบัตรสีเขียว) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.) ๑๒. ไทยลื้อ (ถือบัตรสีสม) 
๑๓. เผาตองเหลือง (บัตรบุคคลพื้นที่สูง/ถือบัตรสีฟา) ๑๔. ผูอพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (ถือบัตรสีเขียว)        
๑๕. บุคคลที่ไดรับการจัดทําทะเบียนสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีเขียวขอบแดง) 
๔ โดยมีหลักฐานทางราชการหรือจากการสืบทราบขอเท็จจริง 



 
๑๑

        ๗.๑.๒ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.
จังหวัด) มีหนาที่ 

ก) ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและ
เครือขายภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวัง หาขาว จัดเวรรับแจงเหตุ 
ชวยเหลือ คุมครองดานกฎหมายและสังคมสงเคราะห บําบัดฟนฟู  สงตัวกลับคืนสูภูมิลําเนา และคืนสู
สังคม 

ข) จัดหาสถานที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยใหแกผูเสียหายหรืออาจจะเปน
ผูเสียหาย 

ค) ประสานการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิดฐาน     
คามนุษย 

ง) ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน       
ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีเจตคติที่ถูกตอง ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน       
ในทุกดาน อาทิ ดานการปองกัน การชวยเหลือและคุมครอง การปราบปราม ดําเนินคดี และแกไข
ปญหาการคามนุษย   

จ) จัดเก็บขอมูลและระบบสารสนเทศรวมทั้งตัวช้ีวัดดานการ          
คามนุษย  เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการปองกัน การปราบปราม การชวยเหลือคุมครอง          
การติดตามงาน การประเมินผลงาน แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลและขอสนเทศกับหนวยงาน             
ที่เกี่ยวของทั้งระหวางจังหวัด ระดับประเทศ และระหวางประเทศ รวมทั้งการทํารายงานขอมูล      
การดําเนินการชวยเหลือ คุมครอง บําบัดฟนฟู การคืนสูสังคมและการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
เปนรายกรณี 

ฉ) จัดทําแผนยุทธศาสตรและประสานการปฏิบัติในการปองกัน
ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษยในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับนโยบายและแผน
ระดับชาติ  โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวม  

ช) สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย รวมทั้งการเผยแพรองคความรูแก
ผูเกี่ยวของ  ผูสนใจ และประชาชนทั่วไป 

ซ) ดําเนินการเผยแพรขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ
คุมครอง และปราบปรามการคามนุษย และรณรงคใหประชาชนทราบถึงบทบาท หนาที่ ภารกิจของ 
ศปคม.จังหวัด  

ฌ) ประสานการจัดหางบประมาณและทรัพยากรสําหรับดําเนินการ   
ที่เกี่ยวกับการปองกัน การปราบปราม และการชวยเหลือคุมครอง  

ญ) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ ศปคม.จังหวัด รวมทั้งการ
ดําเนินงานของชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพ และรายงาน



 
๑๒

ประจําปตอศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.แหงชาติ) สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สป.พม.) 

ฎ) อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ศูนยปฏิบัติการฯ ในระดับอําเภอ (ศปคม.
อําเภอ) หรือคณะทํางานในระดับตาง  ๆ       

ฏ) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่ ศปคม.แหงชาติ มอบหมาย  
๗.๑.๓ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนสํานักงาน

เลขานุการ ของ ศปคม.จังหวัด และเปนหนวยประสานงาน    
๗.๑.๔ ศปคม.จังหวัดจัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย

ในรูปแบบสหวิชาชีพ” อาจประกอบดวย พนักงานอัยการ เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง 
แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักกฎหมาย เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด เจาหนาที่
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ลามจากภาครัฐและ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน 
รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของและเหมาะสม เพื่อชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายตามบันทึก
ขอตกลงที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะบันทึกขอตกลงฉบับนี้  

จังหวัดใดเห็นสมควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการ  
คามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอําเภอที่มีความจําเปนใหจัดตั้งไดตามความเหมาะสม  

ในการปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย หากมีผูที่ไมได 
อยูในชุดปฏิบัติการชวยเหลือฯ ไดรับการรองขอใหเขารวมปฏิบัติการดวย หัวหนาชุดปฏิบัติการ
ชวยเหลือฯ อาจบันทึกรายชื่อบุคคลนั้นไวเปนหลักฐานกอนเขาปฏิบัติการชวยเหลือฯ โดยใหถือวา
เปนสวนหนึ่งของชุดปฏิบัติการชวยเหลือฯ ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑   

๗.๑.๕  ชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัด มีหนาที่ดังตอไปนี้  
ก) ดําเนินการเชิงรุก โดยหาขาว บงชี้ภาวะเสี่ยง ซ่ึงจะตองดําเนินการ

ชวยเหลือผูตกอยูในภาวะดังกลาวโดยเร็ว ทั้งนี้ ตองระมัดระวัง และรักษาขอมูลดังกลาวไวเปนความลับ 
เพื่อใหการชวยเหลือประสบความสําเร็จ และไมใหเกิดผลกระทบตอผูเสียหายหรือผูเปนพยานหรือผูแจง
เบาะแส 

ข) รับแจงเหตุ สืบเสาะขอเท็จจริง รวบรวมขอมูล พยานหลักฐาน และ
ใหถอยคําตอเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น๕โดยเร็ว หากมีเหตุอันควรเชื่อวา 
มีผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ใหรีบดําเนินการชวยเหลือทันที  

                                                 
๕ เชน พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน 



 
๑๓

ค) ปรึกษา วางแผน เตรียมความพรอมกอนการชวยเหลือในรูปแบบ
สหวิชาชีพ โดยใหตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น   
ซ่ึง ศปคม.จังหวัดมอบหมายเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ เพื่อใหผูเสียหายหรืออาจจะเปน
ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือโดยเร็ว 

ง) กรณีที่มีความจําเปนเรงดวน และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูเสียหาย
หรืออาจจะเปนผูเสียหายจะไดรับอันตราย หรือถูกเคลื่อนยาย ใหเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ 
หรือพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่เกิดเหตุดําเนินการโดยทันที และใหแจง ศปคม.จังหวัด ทราบ
โดยเร็ว 

จ) ดําเนินการซักถามขอเท็จจริง๖เพื่อใชประกอบการคัดแยกผูเสียหาย 
และรวบรวมขอมูลใหเปนระบบและเชื่อมตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ฉ) ประสานสงตอผูเสียหายเขาสูระบบการคุมครองชวยเหลือ บําบัด
ฟนฟู ตลอดจนการคืนสูสังคมอยางปลอดภัย 

ช) สรุปผลการปฏิบัติงานเสนอตอ ศปคม.จังหวัด 
๗.๒ กระบวนการชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย 

๗.๒.๑  การดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายออกจาก
สถานการคาประเวณี สถานบริการ สถานประกอบกิจการ เคหสถาน หรือสถานที่อ่ืนใด ไมวาโดย
ไดรับการแจงเหตุ หรือการตรวจตราเฝาระวัง หรือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายมาขอรับ     
ความชวยเหลือ หรือมีผูพามาขอรับความชวยเหลือ ใหมีการสืบสวนและหรือตรวจสอบขอเท็จจริง 
หากมีเหตุอันควรเชื่อวามีผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ใหชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัด
ดําเนินการอยางเรงดวน และใหเจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่นเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานใหมากที่สุด เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและขยายผลการจับกุม  

๗.๒.๒  ภายหลังการชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ตามขอ 
๗.๒.๑ แลว ใหเปนหนาที่ของชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัดในการคัดแยกผูเสียหายเบื้องตน 
พรอมบันทึกความเห็นหรือขอสังเกต เพื่อประสานสงตอพนักงานสอบสวน  

๗.๒.๓  การพิจารณาวาผูใดเปนผูเสียหายหรือไม  ใหพนักงานสอบสวนเปน
ผูรับผิดชอบพิจารณาตามขอเท็จจริงที่รวบรวมได โดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน และรับฟง

                                                 
๖ การซักถามขอเท็จจริง  หมายความวา  การซักถามเพื่อใหทราบวาเด็กและหญิงนั้นเปนผูเสียหาย หรือตกเปน
เครื่องมือ/วัตถุ ของการกระทําความผิดตามกฎหมายที่ระบุโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใดก็ได 
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ความเห็นและเหตุผลจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักสังคมสงเคราะหหรือ
นักจิตวิทยาที่ดูแลผูนั้นอยู๗ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน 

ในกรณีที่มีความเห็นขัดหรือแยงกัน ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจ
นั้นๆ ทําบันทึกความเห็น พรอมแนบความเห็นตางหรือแยงไปยัง ศปคม.จังหวัดพิจารณาโดยเรว็ และ
ขอใหสงผลการพิจารณาพรอมแนบขอคิดเห็นของ ศปคม.จังหวัดไปยังผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และในระหวางการพิจารณาใหบุคคลดังกลาวไดรับการคุมครอง            
ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑   

๗.๒.๔ หลังจากที่ไดมีการคัดแยกผูเสียหายแลว สําหรับผูที่มิใชผูเสียหาย       
ใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น ดําเนินการใหความชวยเหลือคุมครองตามที่ระบุไวใน
กฎหมายที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 

๗.๒.๕ การคุมครองผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายซึ่งอาจเปนพยาน เมื่อ    
ผูนั้นเขาพักพิงในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือ
เอกชน ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นอาจไมไดรับความปลอดภัย ใหหัวหนาสถานที่พักพิงนั้น 
หรือเลขานุการของ ศปคม.จังหวัด รองขอตอเจาหนาที่ตํารวจใหความคุมครองผูนั้นไดตาม         
ความจําเปน และ/หรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  

๗.๒.๖ เพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายใหเจาหนาที่     
ที่เกี่ยวของตองรักษาความลับ และหามมิใหอนุญาตหรือจัดใหผูหนึ่งผูใดดําเนินการในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (ก) บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียง หรือ      
ส่ิงอื่นที่สามารถแสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ทั้งนี้ ไมวา
ขั้นตอนใดๆ 
 (ข) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทําใหบุคคลอื่นรูจักชื่อตัว  ช่ือสกุลของผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผู เสียหายนั้น  ทั้งนี้ ไมวาโดย              
ส่ือสารสนเทศประเภทใด  
  (ค )  โฆษณาหรือ เผยแพรขอความ  ภาพหรือ เสี ยง  ไมว าโดย                
ส่ือสารสนเทศประเภทใด เปดเผยประวัติ สถานที่อยู สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่ง
เปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย    
                                                 
๗ อางถึงบันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีคาหญิง
และเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๔๒ ภาคผนวก สรุปขอสงสัยจากการประชุมช้ีแจงบันทึก     
ขอตกลง 
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  ทั้งนี้ ไมรวมถึงการกระทําที่ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อประโยชนของ
ทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย  หรือผูเสียหายหรือ
อาจจะเปนผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ 
 ๗.๒.๗  ในกรณีที่มีการกระทําความผิดฐานคามนุษยตอเนื่องในหลายจังหวัด
และมีความจําเปนตองดําเนินการประสานงานกันในหลายจังหวัดให ศปคม.จังหวัด ประสานงานกับ
ศูนยพิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี ตํารวจภูธรภาค (พดส.ภาค) หรือศูนยพิทักษเด็ก เยาวชน และสตรี 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (พดส.ตร.) ซ่ึงตั้งอยูที่กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดตอเด็ก 
เยาวชน สตรี (ปดส.ตร.) หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของแลวแตกรณี    
  ๗.๓  การดําเนินการในการปองกันกลุมเสี่ยง การชวยเหลือ และคุมครองผูเสียหาย
หรืออาจจะเปนผูเสียหาย รวมท้ังชวยเหลือในการดําเนินคดีขององคกร หนวยงาน หรือองคกรพัฒนา
เอกชนใดๆ ไมวาจะตั้งอยูในหรือนอกราชอาณาจักร รวมท้ังองคกรนานาชาติและองคกรเอกชน
ตางประเทศ ใหถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ โดยประสานความรวมมือกับ ศปคม.จังหวัด  

๗.๔ การปฏิบัติตอผูเสียหายจากการคามนุษยที่เปนผูกระทําความผิดดวย  
         ผูเสียหายจากการคามนุษยเปนผูที่จะตองไดรับความชวยเหลือและคุมครอง

สวัสดิภาพตามหมวด ๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยูใน
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จ        
ตอเจาพนักงาน ฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน 
แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณี และการเขาไปมั่วสุมในสถานการณคาประเวณี 
เพื่อคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย   
การทํางานของคนตางดาว เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ทั้งนี้ ตามความในมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  
  
๘. แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยท่ีเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  ๘.๑ ในกรณีที่พบวามีผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายตามขอ ๗.๒.๑ใหรีบ
ซักถามขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานของผูนั้นไว 
   การถามปากคําเบื้องตน ใหเจาพนักงานผูดําเนินการในวรรคแรกประสานงานแจง
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน หรือ
เจาหนาที่ที่มีประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิงแลวแตกรณี เขารวมในการถามปากคําดังกลาว
ขางตนดวย  



 
๑๖

การถามปากคําในการสอบสวน พนักงานสอบสวนอาจประสานงานแจงสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือประสานงาน
ใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน หรือเจาหนาที่ที่มี
ประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิง แลวแตกรณี เขารวมฟงการถามปากคําดังกลาวขางตน 
รวมทั้งบันทึกวีดิทัศนใหปรากฏภาพและเสียงอยางตอเนื่องไวเปนหลักฐานดวย ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตาม
หลักการขอ ๗.๒.๖  

การถามปากคําเบื้องตนและการถามปากคําในการสอบสวนเด็กที่เปนผูเสียหายหรือ
อาจจะเปนผูเสียหายใหดําเนินการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และใหพนักงานสอบสวน
คํานึงถึงหลักการวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๘ 
และใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นวา มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือผูเสียหายหรือพยานบุคคลไดแจงตอพนักงานอัยการ
วา ประสงคจะใหการตอศาล ใหพนักงานสอบสวนประสานงานพนักงานอัยการหรือพนักงานอัยการ
โดยตนเองยื่นคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑   

๘.๒ ใหเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัดหรือผูที่เกี่ยวของซักถาม
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย เพื่อประเมินสภาวะทางดาน
รางกาย จิตใจและสังคมของผูนั้น เพื่อดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย และรวบรวมขอมูลทั้งหมดไวเปน
หลักฐานอยางเปนระบบ รวมทั้งประสานสงขอมูลนั้นใหพนักงานสอบสวนเพื่อประกอบการ
สอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป 
  ในการซักถามขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย  อาจรอง
ขอใหเจาหนาที่ติดตอบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการชวยเหลือ เพื่อเขารวมหรือสงตัวแทน
หรือเจาหนาที่เขารวมรับฟงการซักถามขอเท็จจริงดวยก็ได    
  ๘.๓ ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในความผิดฐานคามนุษย
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งความผิดตามกฎหมาย
อ่ืน เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวย
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน 

หลักเกณฑการนับอายุเด็กเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหถืออายุของเด็ก     
ที่ตกเปนผูเสียหายขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป      

                                                 
๘ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



 
๑๗

แตพบการกระทําความผิดเมื่อเด็กอายุตั้งแต ๑๘ ปขึ้นไป ใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซึ่งกระทํา
แกเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป 

กรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด และหรือสํานักงานประกันสังคมจังหวัดเขารวม
ดําเนินการกับ ศปคม.จังหวัด  

๘.๔  การดําเนินการตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําตัวบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายไปไว
ในสถานที่อันควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานที่คุมขังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เพื่อประโยชน   
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษย และเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลดังกลาวแตตอง
ไมเกิน ๒๔ ช่ัวโมง ทั้งนี้ ใหรายงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดี
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหาย หรือการ
แสวงหาขอเท็จจริงไมแลวเสร็จภายใน ๒๔ ช่ัวโมง ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาล โดยให
ระบุสถานที่ในคํารองตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อศาลมีคําสั่งประการใด ใหดําเนินการตาม
คําสั่งศาลตอไป  

ในกรณีผูอาจจะเปนผูเสียหายมีความจําเปนตองอยูเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดใหไดรับการดูแลที่เหมาะสมตามสมควร 

ในกรณีที่เปนเด็กใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏ
วา เด็กนั้นมีบิดามารดา หรือผูปกครองตกเปนผูเสียหายรวมดวย การจัดสถานที่พักพิง หรือการให
ความชวยเหลือดูแลตามวรรคกอน ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด  

๘.๕ หลังถามปากคําผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายแลว หากบุคคลนั้นสมัครใจ
ขอรับบริการการศึกษา หรือฝกอาชีพกับหนวยงานใด ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง   
ของมนุษยจังหวัดประสานงานไปยังหนวยงานเพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุน และแจง ศปคม.
จังหวัดทราบ 

๘.๖ ในระหวางที่ผูเสียหายอยูในความดูแลในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ใหปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม  
ในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล  การบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา            
การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับภูมิลําเนา การดําเนินคดีเพื่อเรียกรอง
สินไหมทดแทน  การแจงสิทธิของผูเสียหายที่ไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอน ทั้งนี้ ตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย  



 
๑๘

 ๘.๗ ในกรณีที่ตองการทราบสถานะบุคคลของผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย    
ที่ไมมีหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน หรือมีบัตรประจําตัวประชาชนแตรูปถายในบัตรนั้น         
ไมเหมือนผูถือบัตร หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการปลอมแปลง แกไข เปลี่ยนแปลง หรือมิใชบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูนั้น หรือมีขอสงสัยเกี่ยวกับหลักฐานที่ทางราชการออกใหใชแทนบัตร
ประจําตัวประชาชนเปนการชั่วคราว หรือไมมีหลักฐานใดๆ แสดงสถานะบุคคล ใหเจาหนาที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดําเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร ทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน หรือคนหาจากหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ และ
ประสานแจงผลการตรวจสอบใหพนักงานสอบสวนทราบ 

๘.๘ ในกรณีที่ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายอางวาอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป และ
ไมมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอ่ืน และมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นอายุต่ํากวา ๑๘ ป 
ใหเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือพนักงานสอบสวน
ประสานงานใหมีการตรวจรางกายผูนั้นทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรือตรวจรางกายดวย        
วิธีอ่ืนใด เพื่อใหทราบและยืนยันอายุที่แทจริงของผูนั้น ในกรณีที่เจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนผูจัดใหมีการตรวจใหประสานแจงผลการตรวจใหพนักงานสอบสวน
ทราบโดยเร็ว 

เพื่อประโยชนของเด็กที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ในกรณีที่ยังไมได
รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไมแนชัด ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลนั้นอายุ
ต่ํากวา ๑๘ ป และใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการสอบสวนเด็ก  

  ๘ .๙  กรณีที่มี ผู เสียหายหรืออาจจะเปนผู เสียหายอยูนอกจังหวัดภูมิ ลํา เนา               
ใหดําเนินการดังนี้ 

ก) ใหเจาหนาที่ที่รับแจงเหตุรายงานไปยัง ศปคม.จังหวัดที่รับแจง เพื่อ
ดําเนินการสืบคนขอเท็จจริงเบื้องตน แลวจึงประสานไปยัง ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุเพื่อดําเนินการ
ชวยเหลือคุมครองผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายโดยเร็ว  

  ข) ให ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุประสานไปยัง ศปคม.จังหวัดภูมิลําเนา     
เพื่อสืบคนขอมูลเพิ่มเติม ประเมินครอบครัว และใหความชวยเหลือคุมครองที่เหมาะสมตอไป 

  เมื่อดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายเรียบรอยแลว  
ให ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ แจง ศปคม.จังหวัดที่รับแจงทราบ และรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึง
ผลการดําเนินคดีไปยัง ศปคม.แหงชาติ   

๘.๑๐ ในกรณีที่มีผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายอยูนอกราชอาณาจักร เมื่อ      
ศปคม.จังหวัดไดรับแจงเหตุ ใหชุดปฏิบัติการชวยเหลือฯ ของจังหวัด สืบคนขอเท็จจริงและประเมิน
สถานการณเบื้องตนแลวรายงานไปยัง ศปคม.จังหวัดและศปคม.แหงชาติ รวมทั้งมีการประสาน



 
๑๙

หนวยงานและหรือบุคคลที่เกี่ยวของทั้งในและนอกราชอาณาจักรในการดําเนินการชวยเหลือ 
คุมครองผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย และปราบปรามกระบวนการคามนุษยอยางทันทวงที  
และระหว างการดํ า เนินการนี้ ให  ศปคม .จั งหวัด  จัดใหมีความชวย เหลือและคุ มครอง                        
ใหความปลอดภัยกับครอบครัวผูนั้นหรือผูแจงเหตุตามความเหมาะสม 

๘ .๑๑ การสงกลับผู เสียหายภายในราชอาณาจักรไปยังจังหวัดภูมิลําเนาหรือ       
จังหวัดอื่นที่ผูเสียหายแจงความประสงค ให ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุประสานไปยัง ศปคม.จังหวัด
ดังกลาวดําเนินการสืบคนขอมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบาน ประเมินความพรอมของครอบครัวและชุมชน 
และรายงานผลกลับไปยัง ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ เพื่อเตรียมความพรอมกอนสงไปจังหวัดดังกลาว
อยางปลอดภัยหรือใชมาตรการทางเลือกอื่นที่เหมาะสม 

เมื่อผู เสียหายกลับถึงจังหวัดภูมิลําเนาหรือจังหวัดอื่นที่แจงความประสงคไว          
ให ศปคม.จังหวัดนั้นดําเนินการเสริมสรางศักยภาพเพื่อใหผูนั้นสามารถดําเนินชีวิตในสังคมและ    
ไมกลับสูกระบวนการคามนุษยอีก พรอมทั้งติดตามและรายงานผลให ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุทราบ 

ในกรณีที่ผูเสียหายไมสามารถแจงความประสงคได ให ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ
ประเมินสภาพและจัดหาสถานที่ที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูนั้นเปนสําคัญ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดไดรับ
การรองขอใหรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอมูลเพิ่มเติมที่เปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิด  ศปคม.จังหวัดนั้นจะตองดําเนินการโดยเร็ว 

๘.๑๒ กรณีมีการสงตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายนอกราชอาณาจักรกลับมา
อยูใน ๙ จังหวัดภาคกลางตอนลางเริ่มจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยที่ประจําในประเทศ
นั้นๆ ไดชวยเหลือสงตัวกลับมาในราชอาณาจักร กระทรวงการตางประเทศจะประสานงานกับ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อแจงเรื่องการสงตัวกลับพรอมทั้งขอมูลเกี่ยวกับผูนั้น   
ใหหนวยงานดังกลาวทราบ  จากนั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีหนาที่
จัดสงนักสังคมสงเคราะห โดยรวมกับเจาหนาที่ตํารวจไปรับตัวผูเสียหายหรือบุคคลซึ่งอาจจะเปน
ผูเสียหายที่ทาอากาศยานหรือดานตรวจคนเขาเมือง และซักถามขอเท็จจริงเบื้องตน ประเมินสภาพ
ปญหา ความปลอดภัย ความเสี่ยง และความตองการเพื่อวางแผนการชวยเหลือตอไป   

เมื่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสงตัวผูเสียหายหรืออาจจะ
เปนผูเสียหาย พรอมขอมูลดังกลาวมายัง ศปคม.จังหวัดที่รับตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย
แลว ให ศปคม.จังหวัดนั้นชวยเหลือ คุมครองและนําผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายคืนสูสังคม
โดยไดรับความยินยอมจากผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย และนําขอมูลดังกลาวไปใชในการ
กําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปราม  



 
๒๐

ในกรณีที่ ศปคม.จังหวัด ไดรับการประสานโดยตรงจากสถานทูต สถานกงสุลของ
ประเทศไทยที่ประจําในประเทศนั้นๆ เกี่ยวกับการสงตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายนอก
ราชอาณาจักรกลับมาอยูในจังหวัด ให ศปคม.จังหวัดจัดสงนักสังคมสงเคราะหโดยรวมกับเจาหนาที่
ตํารวจไปรับตัวผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายที่ทาอากาศยานหรือดานตรวจคนเขาเมือง และ
ซักถามขอเท็จจริงเบื้องตน ประเมินสภาพปญหา ความปลอดภัย ความเสี่ยง และความตองการ เพื่อ
วางแผนการชวยเหลือตอไป    

เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดไดรับ
การรองขอใหรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอมูลเพิ่มเติมที่เปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิด ศปคม.จังหวัดนั้นจะตองดําเนินการโดยเร็ว 
 
๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนตางดาวท่ีเขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองหรือไมถูกตองตาม
กฎหมายและเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย 
  ๙.๑ ในกรณีที่พบวามีคนตางดาวเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย               
ตามขอ ๗.๒.๑ ใหรีบซักถามขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานของผูนั้นไว  

การถามปากคําเบื้องตน ใหเจาพนักงานผูดําเนินการในวรรคแรกประสานงานแจง
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน 
หรือเจาหนาที่ที่มีประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิงแลวแตกรณี  เขารวมในการถามปากคํา
ดังกลาวขางตนดวย  

การถามปากคําในการสอบสวน พนักงานสอบสวนอาจประสานงานแจงสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือประสานงาน
ใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน หรือเจาหนาที่ที่มี
ประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิง แลวแตกรณี เขารวมฟงการถามปากคําดังกลาวขางตน 
รวมทั้งบันทึกวีดิทัศนใหปรากฏภาพและเสียงอยางตอเนื่องไวเปนหลักฐานดวย ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตาม
หลักการขอ ๗.๒.๖  

การถามปากคําเบื้องตนและการถามปากคําในการสอบสวนเด็กตางดาวที่เปน
ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายใหดําเนินการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และใหพนักงาน
สอบสวนคํานึงถึงหลักการวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา และใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นวา มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือผูเสียหายหรือพยานบุคคลไดแจงตอพนักงานอัยการ
วา ประสงคจะใหการตอศาล ใหพนักงานสอบสวนประสานงานพนักงานอัยการหรือพนักงานอัยการ



 
๒๑

โดยตนเองยื่นคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การถามปากคําและการสอบสวน จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว หาก         
คนตางดาวนั้นเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือสิทธิที่จะอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง ใหสงคนตางดาว
นั้นกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนาอยางปลอดภัยโดยไมชักชา เวนแตเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  การรักษาพยาบาล  การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิตางๆ                
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการใหมีการผอนผัน ใหคนตางดาวนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการ
ช่ัวคราว โดยระหวางที่ไดรับการผอนผัน ใหคนตางดาวนั้นอยูในความดูแลในหนวยงานของ        
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน   

๙.๒ ใหเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัดหรือผูที่เกี่ยวของซักถาม
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนตางดาวที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย เพื่อประเมิน
สภาวะทางดานรางกาย จิตใจและสังคมของผูนั้น เพื่อดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย และรวบรวมขอมูล
ทั้งหมดไวเปนหลักฐานอยางเปนระบบ รวมทั้งประสานงานสงขอมูลนั้นใหพนักงานสอบสวน     
เพื่อประกอบการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป 

ในการซักถามขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง คนตางดาวนั้นอาจรองขอใหเจาหนาที่
ติดตอบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการชวยเหลือ เพื่อเขารวมหรือสงตัวแทนหรือเจาหนาที่    
เขารวมรับฟงการซักถามขอเท็จจริงดวยก็ได     

๙.๓ ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในความผิดฐานคามนุษย 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งความผิดตามกฎหมาย
อ่ืน เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวย
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน 

หลักเกณฑการนับอายุเด็กเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหถืออายุของเด็ก      
ที่ตกเปนผูเสียหายขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป     
แตพบการกระทําความผิดเมื่อเด็กอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป ใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซึ่งกระทํา
แกเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป  

กรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด และหรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด เขารวมดําเนินการกับ ศปคม.จังหวัด  

 ๙.๔ การดําเนินการตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําตัวคนตางดาวที่อาจจะเปนผูเสียหายไป
ไวในสถานที่อันควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานที่คุมขังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เพื่อประโยชน
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษย และเพื่อคุมครองปองกันภัยแกคนตางดาวผูนั้น       
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แตตองไมเกิน ๒๔ ช่ัวโมง ทั้งนี้ ใหรายงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองใหการคุมครองคนตางดาวที่อาจจะเปนผูเสียหาย หรือ
การแสวงหาขอเท็จจริงไมแลวเสร็จภายใน ๒๔ ช่ัวโมง ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาล      
โดยใหระบุสถานที่ในคํารองตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อศาลมีคําสั่งประการใด ใหดําเนินการ
ตามคําสั่งศาลตอไป  

ในกรณีคนตางดาวอาจจะเปนผูเสียหายมีความจําเปนตองอยูเกินกวาระยะเวลา        
ที่กฎหมายกําหนดใหไดรับการดูแลที่เหมาะสมตามสมควร 

ในกรณีที่เปนเด็กใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏ
วา เด็กนั้นมีบิดามารดา หรือผูปกครองตกเปนผูเสียหายรวมดวย การจัดสถานที่พักพิง หรือการให
ความชวยเหลือดูแลตามวรรคกอน ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด  

๙.๕ ในระหวางที่คนตางดาวที่เปนผูเสียหายอยูในความดูแลในหนวยงานของ   
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ใหปฏิบัติตามมาตรา 
๓๓  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ .ศ .  ๒๕๕๑  โดยพิจารณา               
ใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูรางกายและ
จิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  การสงกลับไปยัง     
ประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองสินไหมทดแทน การแจงสิทธิของผูเสียหาย     
ที่ไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอน ทั้งนี้ ตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย  

๙.๖ ในกรณีที่ไมมีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกตอง
แทจริงของเอกสารแสดงตัว ให ศปคม.จังหวัด  ประสานดําเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือ
สถานกงสุลที่บุคคลนั้นอางวาเปนพลเมืองของประเทศนั้น แลวแจงผลการตรวจสอบใหพนักงาน
สอบสวนทราบ 

๙.๗ ในกรณีที่คนตางดาวนั้นอางวาอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป แตไมมีหลักฐานแสดง
ตัว หรือมีหลักฐานแสดงตัวแตมีเหตุอันควรสงสัยวามีการปลอมแปลง แกไขหลักฐานแสดงตัว หรือ
มิใชหลักฐานแสดงตัวที่ออกใหกับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูนั้นอายุต่ํากวา ๑๘ ป ให
เจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือพนักงานสอบสวนประสานงาน
ใหมีการตรวจรางกายคนตางดาวผูนั้นทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรือตรวจรางกายดวยวิธีอ่ืนใด 
เพื่อใหทราบและยืนยันอายุที่แทจริงของผูนั้น ในกรณีที่เจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเปนผูจัดใหมีการตรวจใหประสานแจงผลการตรวจใหพนักงานสอบสวน
ทราบโดยเร็ว 

เพื่อประโยชนของเด็กที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย  ในกรณีที่ยังไมไดรับ
ผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไมแนชัด ใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลนั้นอายุ
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ต่ํากวา ๑๘ ป และใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการสอบสวนเด็ก 

๙.๘ ในกรณีที่ไมมีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกตอง
แทจริงของเอกสารแสดงตัว และไมทราบสัญชาติแนชัด ให ศปคม.จังหวัด ประสานกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ เพื่อดําเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลนั้นอางวาเปน
พลเมืองของประเทศนั้น หรือหนวยงานในประเทศตนทาง แลวแจงผลการตรวจสอบใหพนักงาน
สอบสวนทราบ หากรัฐบาลประเทศภูมิลําเนาไมยอมรับ ให ศปคม.จังหวัดรวบรวมพยานหลักฐาน 
หรือซักถามผูนั้นพรอมทั้งบันทึกไว เพื่อคนหารายละเอียดสําหรับใชในการพิสูจนสัญชาติตอไป  
  ๙.๙ เพื่อเปนการขยายผลการดําเนินคดีและทําลายขบวนการคามนุษยในประเทศ  
ตนทางและประเทศไทย ใหพนักงานสอบสวนเสนอ ศปคม.จังหวัด สงตอขอมูลของคนตางดาว       
ที่เปนผูเสียหาย และรายละเอียดหรือพยานหลักฐานที่จะเปนประเด็นนําสืบหาตัวผูกระทําผิดไปยัง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อประสานประเทศตนทางรับไปดําเนินการ
กับผูกระทําผิดตอไป   
  การดํา เนินงานตามวรรคหนึ่งในพื้นที่ที่ตองขยายผลการปฏิบัติการไปยัง
ตางประเทศเปนการเรงดวน ใหพนักงานสอบสวนรวมกับ ศปคม.จังหวัด ประสานโดยตรงไปยัง
หนวยงานภาครัฐ๙และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ๑๐ในการปราบปรามขบวนการคามนุษย 
  ๙ .๑๐  ในกรณี  ศปคม .จั งหวัดพิ จ ารณา เห็นว า  คนต า งด าวซึ่ ง เข ามาอยู                     
ในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมายโดยสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง และคนตางดาวที่    
เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายที่ตกเปนผูเสียหาย มีความจําเปนตองอยู         
ในราชอาณาจักรตอไปชั่วคราวเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย       
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิในฐานะผูเสียหาย ให ศปคม. จังหวัดประสาน
การดําเนินการใหมีการผอนผันใหคนตางดาวผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว 
ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวของ  
  เมื่อคนตางดาวนั้นไดรับสิทธิการผอนผันใหอยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
ไปอีกระยะหนึ่ง หากประสงคจะทํางานระหวางเวลาที่ไดรับการผอนผัน ศปคม.จังหวัดควรประสาน
สํานักงานจัดหางานจังหวัดเพื่อชวยประสานอํานวยความสะดวกในการใหขอมูลตําแหนงงานวาง 

                                                 
๙ อาทิ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือดานตรวจคนเขาเมืองชายแดน กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา 
สํานักงานประสานงานชายแดนไทย – พมา กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน ที่ ๑๓ และ ๑๔  กองทัพภาคที่ ๑ 
สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน  
๑๐ อาทิ เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มูลนิธิกระจกเงา 



 
๒๔

และขอมูลของนายจาง รวมทั้งประสานการดําเนินการใหคนตางดาวนั้นไดรับใบอนุญาตทํางานตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  คนตางดาวผูไดรับสิทธิการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตอไปชั่วคราว หรือไดรับ
การอนุญาตใหทํางานตามความในวรรคขางตน เมื่อหมดความจําเปนในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิในฐานะผูเสียหายให    
ศปคม.จังหวัดแจงผูมีอํานาจระงับสิทธิดังกลาว แลวจึงสงตัวคนตางดาวนั้นกลับประเทศที่เปน       
ถ่ินที่อยู หรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา การสงตัวกลับใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพ         
ของบุคคลผูนั้นดวย  สําหรับคาใชจายในการชวยเหลือและสงกลับใหพิจารณาขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ และกองทุน
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑  
  สําหรับคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมาย เมื่อไดรับการ
ชวยเหลือใหพนจากการถูกคามนุษยแลว หากสิทธิในการอยูในราชอาณาจักร และสิทธิในการไดรับ
อนุญาตทํางานยังคงเหลืออยู รวมทั้งคนตางดาวนั้นไมประสงคจะกลับประเทศภูมิลําเนาเดิม 
เจาหนาที่ไมตองสงตัวคนตางดาวนั้นออกนอกราชอาณาจักร หากคนตางดาวนั้นประสงค               
ขอความชวยเหลือในการเปลี่ยนนายจางเดิมที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ให ศปคม.จังหวัดประสาน
ในการจัดหานายจาง และประสานการดําเนินการใหคนตางดาวนั้นไดรับใบอนุญาตทํางาน            
โดยดําเนินการตามแนวปฏิบัติหรือระเบียบการขอรับใบอนุญาตทํางานกับนายจางรายใหม            
ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ การหานายจางรายใหมใหกับคนตางดาว     
ผูนั้นไดหรือไม ไมเปนการผูกมัดพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับจะมีนายจางตองการจาง           
คนตางดาวผูนั้นหรือไม 

๙.๑๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีหนาที่ประสานกับ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือดานตรวจคนเขาเมืองชายแดน สํานักงานประสานงานชายแดน    
ไทย  – พมา สํานักงานประสานงานชายแดนไทย -กัมพูชา สํานักงานประสานงานชายแดน           
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการตางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน และ
องคกรระหวางประเทศ ในการสงกลับคนตางดาวที่เปนผูเสียหายไปยังประเทศตนทาง/ภูมิลําเนา
อยางปลอดภัย โดยใหประสานกับหนวยงานราชการหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของในประเทศ
ภูมิลําเนา (ถามีหรือที่ประเทศภูมิลําเนารับรอง) เพื่อดําเนินการสงกลับ การรับตัวกลับ การใหบริการ  
คืนสูสังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พรอมทั้งใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ     
ที่ใหการชวยเหลือผูเสียหายและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  

ในกรณีสงกลับเด็กที่เปนผูเสียหายและเดินทางมาพรอมกับญาติสืบสายโลหิตหรือ
ผูเสียหายที่เดินทางมาพรอมกับญาติสืบสายโลหติที่เปนเด็กใหดําเนินการสงกลับพรอมกัน 



 
๒๕

จากขอสนเทศดังกลาว ให ศปคม.จังหวัด ดําเนินการใหสอดคลองกับบันทึก     
ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง บันทึก      
ความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เร่ือง       
ความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิงและการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย  
แนวทางการดําเนินงานระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทยวาดวยการสงกลับและคืนสูสังคม
ของเหยื่อการคามนุษย  และแนวทางในการรวมมือระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทย         
ดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรื่องอาชญากรรมเกี่ยวกับการคามนุษย บันทึกความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวย
ความรวมมือตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก แนวทางการดําเนินงานวาดวยความรวมมือ
ระหวางราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกี่ยวกับการรับ-สง และฟนฟู
พัฒนาเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และขอตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม วาดวยความรวมมือทวิภาคีในการขจัดการ         
คามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กและการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย 
  
๑๐. แนวทางปฏิบัติกรณีคนท่ีมิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในราชอาณาจักร หรือเคยมีภูมิลําเนาหรือ
มีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรมากอน และเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร 
  ๑๐.๑ ในกรณีที่พบวามีผูใดเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายตามขอ ๗.๒.๑     
ใหรีบซักถามขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานของผูนั้นไว 

การถามปากคําเบื้องตน ใหเจาพนักงานผูดําเนินการในวรรคแรกประสานงานแจง
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือ
ประสานงานใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน 
หรือเจาหนาที่ที่มีประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิงแลวแตกรณี เขารวมในการถามปากคํา
ดังกลาวดวย และใหเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนประสานงานในการสงผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายกลับไป
ยังเขตพํานักที่กําหนดให 

การถามปากคําในการสอบสวน พนักงานสอบสวนอาจประสานงานแจงสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด หรือองคกรพัฒนาเอกชน ใหจัดหาหรือประสานงาน
ใหมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย ลามจากภาครัฐ/องคกรพัฒนาเอกชน หรือเจาหนาที่ที่มี
ประสบการณการทํางานดานเด็กและหญิง แลวแตกรณี เขารวมฟงการถามปากคําดังกลาวขางตน 
รวมทั้งบันทึกวีดิทัศนใหปรากฏภาพและเสียงอยางตอเนื่องไวเปนหลักฐานดวย ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตาม
หลักการขอ ๗.๒.๖  



 
๒๖

การถามปากคําเบื้องตนและการถามปากคําในการสอบสวนเด็กที่มิไดมีสัญชาติไทย
แตอาศัยอยูในราชอาณาจักร หรือเคยมีภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรมากอน และ
ตกเปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายใหดําเนินการตามความในวรรค ๒ และวรรค ๓ และให
พนักงานสอบสวนคํานึงถึงหลักการวาดวยการคุมครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นวา มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือผูเสียหายหรือพยานบุคคลไดแจงตอพนักงานอัยการ
วา ประสงคจะใหการตอศาล ใหพนักงานสอบสวนประสานงานพนักงานอัยการหรือพนักงานอัยการ
โดยตนเองยื่นคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานไวกอนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การถามปากคําและการสอบสวน จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และให     
ศปคม.จังหวัด สงผูเสียหายที่มิไดมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินพํานักอยูในราชอาณาจักรมากอนกลับอยาง
ปลอดภัยโดยไมชักชา หากมีความจําเปนที่ไมสามารถสงผูนั้นกลับถ่ินพํานักได เพื่อประโยชนของ
ผูเสียหายและในการติดตามผูกระทําความผิดมาลงโทษ ใหผูเสียหายที่มิไดมีสัญชาติไทยแตมี        
ถ่ินพํานักอยูในราชอาณาจักรมากอนนั้นอยูในความดูแลในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน 

๑๐.๒ ใหเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการชวยเหลือ ฯ ของจังหวัดหรือผูที่เกี่ยวของซักถาม
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย เพื่อประเมินสภาวะทางดาน
รางกาย จิตใจและสังคมของผูนั้น เพื่อดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย และรวบรวมขอมูลทั้งหมดไว   
เปนหลักฐานอยางเปนระบบ  รวมท้ังประสานงานสงขอมูลนั้นใหพนักงานสอบสวนเพื่อ
ประกอบการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตอไป 
  ในการซักถามขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายอาจ   
รองขอใหเจาหนาที่ติดตอบุคคลหรือหนวยงานที่ เกี่ยวของในการชวยเหลือ เพื่อเขารวมหรือ             
สงตัวแทนหรือเจาหนาที่เขารวมรับฟงการซักถามขอเท็จจริงดวยก็ได   

๑๐.๓ ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในความผิดฐานคามนุษย  
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งความผิดตามกฎหมาย
อ่ืน เชน พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวย
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน และกฎหมายวาดวยแรงงาน 
  หลักเกณฑการนับอายุเด็กเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหถืออายุของเด็ก
ที่ตกเปนผูเสียหายขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป     



 
๒๗

แตพบการกระทําความผิดเมื่อเด็กอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป ใหดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซึ่งกระทํา
แกเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป  

กรณีที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยแรงงาน ใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัด และหรือสํานักงานจัดหางานจังหวัด เขารวมดําเนินการกับ ศปคม.จังหวัด  

๑๐.๔ การดําเนินการตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําผูอาจจะเปนผูเสียหายไปไวในสถานที่
อันควร ซ่ึงมิใชหองขังหรือสถานที่คุมขังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เพื่อประโยชนในการ
แสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษย และเพื่อคุมครองปองกันภัยแกผูนั้น แตตองไมเกิน ๒๔ 
ช่ัวโมง ทั้งนี้ ใหรายงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา  
  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองใหการคุมครองผูอาจจะเปนผูเสียหาย หรือการแสวงหา
ขอเท็จจริงไมแลวเสร็จภายใน ๒๔ ช่ัวโมง ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาล โดยใหระบุ
สถานที่ในคํารองตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อศาลมีคําสั่งประการใด ใหดําเนินการตามคําสั่ง
ศาลตอไป  

ในกรณีผูอาจจะเปนผูเสียหายมีความจําเปนตองอยูเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดใหไดรับการดูแลที่เหมาะสมตามสมควร 

ในกรณีที่เปนเด็กใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ถาปรากฏ
วา เด็กนั้นมีบิดามารดา หรือผูปกครองตกเปนผูเสียหายรวมดวย การจัดสถานที่พักพิง หรือการ      
ใหความชวยเหลือดูแลตามวรรคกอน ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด  
    ๑๐.๕ ในระหวางที่ผูเสียหายอยูในความดูแลในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ใหปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาใหความชวยเหลืออยางเหมาะสม   
ในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล  การบําบัดฟนฟูรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา            
การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา        
การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองสินไหมทดแทน การแจงสิทธิของผูเสียหายที่ไดรับการคุมครองในแตละ
ขั้นตอน ทั้งนี้ ตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย  
  ๑๐.๖ ในกรณีที่ไมมีบัตรประจําตัว หรือมีเหตุสงสัยในความถูกตองแทจริงของ
เอกสารนั้น ให ศปคม.จังหวัดประสานดําเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนประวัติ และ     
บัตรประจําตัวกับกระทรวงมหาดไทย และแจงผลการตรวจสอบใหพนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว 
       สําหรับผูที่เคยมีภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรมากอนและตกเปน
ผูเสียหายทั้งในและนอกราชอาณาจักร ใหเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยประสานงานตรวจสอบหลักฐานและพยานบุคคลเกี่ยวกับถ่ินที่อยู ตามที่ผูเสียหายใหปากคําไว



 
๒๘

และใหมีการรับรองจากหนวยงานราชการ หรือหนวยงานในทองถ่ินที่เกี่ยวของ และแจงผลการ
ตรวจสอบใหพนักงานสอบสวนทราบ หรือสงกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการตางประเทศ 
เพื่อดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ แลวแตกรณี  

๑๐.๗ ในกรณีที่ผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหายอางวาอายุตั้งแต ๑๘ ป ขึ้นไป   
แตไมมีหลักฐานแสดงตัว หรือมีหลักฐานแสดงตัวแตมีเหตุอันควรสงสัยวามีการปลอมแปลงแกไข
หลักฐานแสดงตัวนั้น หรือมิใชหลักฐานแสดงตัวที่ออกใหกับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยวา   
ผูนั้นอายุต่ํากวา ๑๘ ป ใหเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือ
พนักงานสอบสวนประสานงานใหมีการตรวจรางกายผูนั้นทางการแพทยโดยการตรวจฟนหรือตรวจ
รางกายดวยวิธีอ่ืนใด เพื่อใหทราบและยืนยันอายุที่แทจริงของผูนั้น ในกรณีเจาหนาที่กระทรวง      
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูจัดใหมีการตรวจใหประสานแจงผลการตรวจ            
ใหพนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว 

 เพื่อประโยชนของเด็กที่เปนผูเสียหายหรืออาจจะเปนผูเสียหาย ในกรณีที่ยังไมได
รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไมแนชัด ใหสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลนั้น
อายุต่ํากวา ๑๘ ป และใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปกอนตามประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการสอบสวนเด็ก 
  ๑๐.๘ การสงกลับผูเสียหายที่มีหรือที่เคยมีภูมิลําเนา หรือที่อยูอาศัยใน ๙ จังหวัด
ภาคกลางตอนลาง เมื่อ ศปคม.จังหวัดไดรับแจงใหดําเนินการเชนเดียวกับคนไทยที่เปนผูเสียหาย 
หรืออาจจะเปนผูเสียหายตามที่กําหนดไวในขอ ๘.๑๑ และ ๘.๑๒ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดไดรับ
การรองขอใหรวบรวมพยานหลักฐานหรือขอมูลเพิ่มเติมที่ เปนประโยชนตอการดําเนินคดี             
กับผูกระทําผิด ศปคม.จังหวัดนั้นจะตองดําเนินการโดยเร็ว 
 
๑๑. เพื่อใหการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพิ่มความรู   
เฉพาะทางและความรวมมือระหวางสหวิชาชีพ รวมท้ังการสรางเครือขายในการปฏิบัติงาน             
ให ศปคม.จังหวัดหรือหนวยงานที่เก่ียวของสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณดานการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย และฝกอบรมแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ โดยอาจดําเนินการระหวางจังหวัด 
ภาค และระหวางประเทศ  
 
๑๒. เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ศปคม.จังหวัด 
หรือหนวยงานที่เก่ียวของควรจัดใหมีการสนับสนุน สงเสริมใหมีความตระหนักรู ปลูกสราง
อุดมการณดานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรและประชาชน 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร



 
๒๙

พัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน และองคกรภาคประชาสังคม ในการปองกัน ปราบปราม 
ชวยเหลือคุมครองบําบัดฟนฟู การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อรองรับการสงกลับผูเสียหาย และ
สรางเครือขายเฝาระวังในชุมชน   
 
๑๓. หนวยงานภาครัฐสามารถขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากสํานักงบประมาณ เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงนี้ผานหนวยงานตนสังกัด แลวแจงกระทรวง           
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อพิจารณาสนับสนุนการของบประมาณของแตละ
หนวยงาน รวมท้ังการแสวงหางบประมาณจากแหลงอื่น ๆ อาทิ งบประมาณจังหวัด องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ งบประมาณจากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ีผาน         
ผูวาราชการจังหวัด องคการระหวางประเทศ ฯลฯ 
 
๑๔. หนวยงานที่เก่ียวของกับบันทึกขอตกลงฉบับนี้ท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ภาคเอกชน สามารถออกระเบียบหลักเกณฑหรือคําสั่งภายในตามความจําเปนใหสอดคลองกับบันทึก
ขอตกลงนี้ และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
 
๑๕. กฎหมายใด ๆ ท่ีอางในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ หากมีการยกเลิก หรือแกไขเพิ่มเติมในภายหลัง    
ใหนําบทบัญญัติกฎหมายใหมหรือท่ีไดแกไขเพิ่มเติม มาใชบังคับแลวแตกรณี 
 
๑๖. บันทึกขอตกลงฉบับนี้อาจแกไขไดเม่ือมีความจําเปน หรือสถานการณเปล่ียนแปลง โดยมีการ
หารือและเห็นชอบรวมกันท้ัง ๙ จังหวัดภาคกลางตอนลาง โดยให ศปคม. จังหวัดเปนผูประสาน  

 
บันทึกขอตกลงนี้ลงนามไว ณ วนัที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ จังหวัดเพชรบุรี 

 
 
 
 
 
 
 

 


