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บันทึกข้อตกลง
เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคใต้ฝั่งตะวันออก
พ.ศ. ๒๕๕๐
(ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส  และยะลา)
            

๑.  ความเป็นมา และเหตุผล  

 

ด้วยพิจารณาเห็นว่า ขณะนี้สถานการณ์การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงรุนแรงอยู่ แม้จะมีการใช้บันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้วก็ตาม การปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ยังต้องการรายละเอียดเพิ่มเติม คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง จึงได้ปรับปรุงแก้ไขเป็นบันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมมีดังนี้ 

 

๑.๑ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงเป็นปัญหาที่สังคมโลกได้ตระหนักและเห็นพ้องต้องกันว่า เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง


๑.๒ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้อย่างมากและปัญหาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์จำนวนมหาศาลจากการค้ามนุษย์ ประเทศไทยถูกใช้ใน ๓ สถานะ คือ สถานะประเทศต้นทาง โดยมีการแสวงหาประโยชน์จากผู้อื่นทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ  สถานะเป็นประเทศทางผ่าน คือ ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อส่งออกไปยังประเทศอื่น ขณะเดียวกันมีสถานะเป็นประเทศปลายทาง คือ มีการค้าบุคคลจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว  แต่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งในภูมิภาคและระหว่างประเทศ จำเป็นอย่างยิ่งที่ทุกประเทศจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหานี้
๑.๓ การค้ามนุษย์ภายในประเทศก็ยังปรากฏอยู่ แม้ว่าจะไม่มากเท่าอดีตที่ผ่าน
มาแล้วก็ตาม


๑.๔ หลายประเทศได้ให้ความสนใจกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น โดยการจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ผลการประชุมแต่ละครั้งได้มีข้อเสนอแนะอย่างกว้างขวาง     สำหรับประเทศไทยได้จัดประชุมหลายครั้งระหว่าง        ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนปัจจุบัน และได้มีการนำผลมาปรับปรุงงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามลำดับ


สำหรับการประชุมระดับโลกที่เน้นเรื่องการนำเด็กมาแสวงหาประโยชน์ทางการค้าประเวณีได้มีการประชุมครั้งแรกที่ประเทศสวีเดน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ และครั้งที่สองที่ประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมด้วย พร้อมกันนั้นได้นำผลการประชุมมาประกอบการดำเนินงานเช่นกัน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับภูมิภาคอีกหลายครั้ง

      

๑.๕  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศขึ้นในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง โดยใช้ชื่อว่า "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ"  ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโดยใช้ชื่อว่า  "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง" ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะอนุกรรมการฯ ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องและองค์กรเหล่านี้ได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

๑.๖  เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับผู้กำกับการ และรองผู้กำกับการเกี่ยวกับปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ ที่ประชุม       เห็นร่วมกันว่า ควรจะให้การดูแลช่วยเหลือแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และนำผู้กระทำผิดมาลงโทษ  โดยกำหนดเป็นขั้นตอนปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ร่วมกัน เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้นำประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการดำเนินการ และเพื่อให้งานนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จึงได้มีการลงนามร่วมกันในบันทึกข้อตกลง เรื่อง  แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระหว่างหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) ประธานคณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กต่างชาติ และผู้แทนเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

๑.๗
เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับบันทึกข้อตกลงดังกล่าวได้ใช้ปฏิบัติมาเป็นเวลาเกือบสี่ปี ซึ่งที่ผ่านมาได้จัดให้มีการฝึกอบรมผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ตำรวจภูธร ตำรวจนครบาล ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง  ตำรวจตระเวนชายแดน เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนจากหน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย   และผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ท่านเหล่านี้ได้ให้ข้อคิดเห็น          เชิงปฏิบัติและต้องการแก้ไขข้อความต่างๆ ให้เป็นปัจจุบันและให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
ดังนั้น คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงได้นำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการฝึกอบรมและข้อคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงฉบับแรกดำเนินการปรับปรุงให้มีความครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยได้ผ่านการประชุมปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดและใช้เวลาเพื่อการนี้เป็นเวลาประมาณ ๑ ปี จากนั้นได้มีการ     ลงนามบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๘  การจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน และตาก ซึ่งได้มีการลงนาม  เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  ณ จังหวัดเชียงใหม่ 



๑.๙  ได้มีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นแผนระดับชาติ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ และได้แปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ และได้นำเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อนำมาใช้ปฏิบัติต่อไป



๑.๑๐ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและ            การช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งได้ลงนามเมื่อ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖                         ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา



๑.๑๑ การจัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีนและราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  ณ กรุงย่างกุ้ง สหภาพพม่า 



๑.๑๒ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  ณ  กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย


๑.๑๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จังหวัดพะเยาให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านการค้ามนุษย์ใน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และต่างประเทศ       ณ สถานทูตไทยหรือสถานกงสุล


๑.๑๔ ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๔๙  ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว  ซึ่งได้มีการ      ลงนาม เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ณ จังหวัดชลบุรี และได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ ๑๙ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๔๙  ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย          ศรีสะเกษ  สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี และอำนาจเจริญ ซึ่งได้มีการลงนาม เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙  ณ จังหวัดขอนแก่น



๑.๑๕  ผลจากการสัมมนาโครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรที่ดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ๒ ครั้ง เมื่อต้นปี ๒๕๔๙ ที่จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ประชุมได้มีมติให้จัดทำบันทึกข้อตกลงแยกเป็น ๒ ฉบับ คือ ในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งตะวันตก ๑ ฉบับ และฝั่งตะวันออก ๑ ฉบับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกและแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้สามารถดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจระดับชาติและระหว่างประเทศที่มีอยู่แล้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ


๑.๑๖ ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ภาคใต้ฝั่งตะวันตก พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้แก่ จังหวัดกระบี่ ภูเก็ต ระนอง พังงา ตรัง และสตูล ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ณ จังหวัดภูเก็ต


๑.๑๗ คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับคณะทำงานจังหวัดจาก ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส และยะลา เห็นควรจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคใต้   ฝั่งตะวันออก พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น  
๒. วัตถุประสงค์


๒.๑  เพื่อเป็นแนวทางและกลไกการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยดำเนินการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข ตลอดจนการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออก


๒.๒  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะในการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ



๒.๓  เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นระบบที่ชัดเจนและมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการประสานงานในทุกระดับ


๒.๔  เพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันในรูปแบบสหวิชาชีพบนพื้นฐานและหลักการเดียวกัน
๓. สถานการณ์ 
๓.๑ จังหวัดชุมพร
        
 จากสภาพที่ตั้งของจังหวัดชุมพร ที่มีอาณาเขตติดต่อกับสหภาพพม่าและจังหวัดระนองด้านทิศตะวันตก  และติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยเป็นแนวยาวด้านทิศตะวันออก ซึ่งเป็นทั้งเส้นทางคมนาคมติดต่อกับจังหวัดทั้งทางภาคกลางและภาคใต้ จรดไปถึงประเทศมาเลเซีย ผนวกกับความต้องการแรงงานในการเป็นลูกเรือประมงทะเล และทำสวนผลไม้ สวนยางพาราและ       สวนปาล์มเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่มาจากสหภาพพม่า จึงนำมาซึ่งระบบการ    เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องเป็นจำนวนมาก นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดขบวนการขายบริการทางเพศในชุมชนที่มีแรงงานต่างด้าวหนาแน่นตามมา ดังปรากฏการณ์บุกทลายสถานบริการเพื่อช่วยเหลือหญิงและเด็กอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี ที่ถูกนำมาค้าประเวณี ในปี ๒๕๔๘ จำนวน ๑๗ ราย สำหรับสถิติปี ๒๕๔๙ ไม่มีรายงานการจับกุมการค้าประเวณี ซึ่งในปี ๒๕๔๘ มีทั้งต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ส่วนขบวนการอื่นที่มีความล่อแหลมต่อการตกไปอยู่ในมิติของขบวนการค้ามนุษย์ ได้แก่ การขอทานโดยมีผู้นำขบวนการพาผู้หญิงและเด็กมาขอทานก็มีพบบ้างในช่วงงานเทศกาลของจังหวัด การแอบแฝงด้านบริการทางเพศในกลุ่มเสี่ยง ดังนั้นจึงจัดได้ว่า  จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่ต้องมีการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกๆ มิติ ถึงแม้ในขณะนี้ไม่มีสถานการณ์เชิงประจักษ์ แต่เนื่องจากมีเหตุปัจจัยแวดล้อมที่สามารถนำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ได้ เนื่องจากมีสถานะเป็นจังหวัดทางผ่าน
๓.๒ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
                                          จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นศูนย์กลางภาคใต้ตอนบน มีการคมนาคมทุกระบบ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดต่างๆ และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งมีความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นเมืองท่องเที่ยว ทำให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งชาวไทยจากภูมิภาคต่างๆ และแรงงาน     ต่างด้าว โดยเฉพาะธุรกิจท่องเที่ยว การเกษตร และการประมงทะเล


สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี มีสถานะเป็นจังหวัดทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์ หรือเป็นจุดพักเพื่อรอการย้ายถิ่นไปยังจังหวัดอื่นๆ ที่มีความต้องการแรงงาน รวมทั้งเป็นปลายทาง คือ มีการนำเด็กและหญิงทั้งชาวไทยและชาวต่างด้าว มาบังคับใช้แรงงาน แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในสถานบริการ จากสถิติการให้ความช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพภาคใต้ (บ้านศรีสุราษฎร์) จังหวัดสุราษฎร์ธานี และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ในปี 2547 – 2549 มีเด็กและหญิงชาวต่างชาติ คือ ลาว และกัมพูชา ถูกบังคับใช้แรงงาน ได้แก่ แรงงานในบ้าน แรงงานในสถานบริการ เร่ขายดอกไม้และพวงมาลัย จำนวน 22 ราย และถูกแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ จำนวน 4 ราย เป็นสัญชาติไทย 2 ราย และสัญชาติลาว 2 ราย 

  อย่างไรก็ตามกลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยังมีกลุ่มวัยรุ่น นักเรียน นักศึกษา ที่มีค่านิยมทางวัตถุนิยม มักจะแอบแฝงขายบริการเพื่อแลกเปลี่ยนกับ    ความต้องการทางวัตถุนิยม สิ่งอำนวยความสะดวกและฟุ่มเฟือย ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลในเชิงลึกจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน จึงมี  ความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดทำฐานข้อมูลและศึกษาวิจัยให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีเอกภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพต่อไป
๓.๓ จังหวัดนครศรีธรรมราช


         สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์อยู่ในลักษณะที่ไม่รุนแรง มีสถานะเป็นจังหวัดทางผ่าน และในรอบปีที่ผ่านมายังไม่ได้มีการดำเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์แต่อย่างใด จะมีเพียงสถานการณ์ปัญหาในรูปแบบของการค้าประเวณีในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา ซึ่งสมัครใจค้าประเวณี และจากการสอบถามข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ จะแจ้งให้ทราบว่ามีการดำเนินการตามกฎหมายในกรณีการค้าประเวณีเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่จะมีอัตราโทษเพียงสั่งปรับแล้วปล่อยตัวไป รวมทั้งยังไม่ได้มีการรายงานผลเกี่ยวกับการจับกุมกรณีค้าประเวณีแต่อย่างใด จึงไม่สามารถแยกได้ว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามขณะนี้ได้มีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ เพื่อจัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์แล้วจะได้รวบรวมเป็นสถานการณ์ในภาพรวมของจังหวัดต่อไป 
๓.๔ จังหวัดพัทลุง
                                         จังหวัดพัทลุง มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดตรัง เป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ทำสวนยางพารา การทำนา เป็นจังหวัดที่มีการย้ายถิ่นเข้า-ออก ไม่มากเหมือนจังหวัดใหญ่ โรงงานอุตสาหกรรมมีน้อยมาก ไม่มีศูนย์การค้าทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจค้าปลีก

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในจังหวัดพัทลุง มีสถานะเป็นทางผ่านจากจังหวัดทางภาคเหนือ ผ่านลงไปทางจังหวัดสงขลา และประเทศมาเลเซีย ทำให้ยังไม่พบรูปแบบของการ     ค้ามนุษย์ ที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอย่างชัดเจน จากการตรวจสอบข้อมูลย้อนหลัง ๓ ปี (ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙) จากตำรวจภูธรจังหวัดพัทลุง ปรากฏว่า ไม่มีคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตาม อาจมีรูปแบบแฝงในกิจการประเภทต่างๆ ที่เป็นสถานที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ อาทิ ร้านอาหาร ร้านจำหน่ายน้ำชา ร้านคาราโอเกะ รวมทั้งบังกะโล และโรงแรมม่านรูด ที่เพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ จังหวัดพัทลุงมีการจ้างงานในภาคเกษตร โดยนำแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงาน ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ควรเฝ้าระวัง เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นได้
๓.๓ จังหวัดสงขลา
                                         จังหวัดสงขลา ครอบคลุมพื้นที่ ๗,๓๙๓ ตารางกิโลเมตร เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีพื้นที่ติดต่อกับรัฐเคดาห์ (ไทรบุรี) ของประเทศมาเลเซีย เป็นศูนย์กลางของความเจริญในหลายๆ ด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การศึกษา การคมนาคม        การท่องเที่ยว เป็นแหล่งรวมของสถานบันเทิงต่างๆ เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลที่สำคัญ ทำให้มีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากทุกภูมิภาคของประเทศไทยและจากต่างประเทศเข้ามาภายในจังหวัดเป็นจำนวนมาก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบอาชีพ ศึกษา และท่องเที่ยว ทำให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ มีเด็กและสตรีถูกล่อลวงมาเพื่อการค้าประเวณีเป็นจำนวนมาก


สถานการณ์การค้ามนุษย์ในจังหวัดสงขลามีสถานะเป็นจังหวัดที่เป็นต้นทาง คือ มีการส่งเด็กและหญิงในจังหวัดไปค้าในต่างประเทศ  เป็นจังหวัดทางผ่าน คือ เป็นเส้นทางผ่านของการนำเด็กและหญิงไทย และจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว พม่า กัมพูชา เป็นต้น ไปค้าประเวณีในประเทศมาเลเซียและสิงค์โปร์  นอกจากนั้นยังเป็นจังหวัดปลายทาง คือ มีการนำเด็กและหญิงมาค้าหรือแสวงหาผลประโยชน์หรือล่วงละเมิดสิทธิ โดยการบังคับให้ค้าประเวณีและ      ใช้แรงงาน นอกจากนั้นยังประสบปัญหาการใช้แรงงานในภาคประมงอีกด้วย โดยจากข้อมูลสถิติการช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสงขลา ในปี ๒๕๔๘ มีเด็กและสตรีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ถูกนำมาค้าประเวณีในจังหวัดสงขลา จำนวน ๔๘ ราย และถูกส่งตัวกลับจากประเทศมาเลเซีย จำนวน ๑๐๑ ราย ในปี ๒๕๔๙  มีเด็กและสตรีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ถูกนำมาค้าประเวณีในจังหวัดสงขลา จำนวน ๑๖ ราย  และถูกส่งตัวกลับจากประเทศมาเลเซีย จำนวน ๒๗ ราย ซึ่งจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ทำให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญ และร่วมมือกันแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น

๓.๖ จังหวัดปัตตานี
                                        จังหวัดปัตตานี เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ตอนล่าง มีพื้นที่ประมาณ ๑.๒ ล้านไร่ แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๒ อำเภอ ๑๑๕ ตำบล ๖๓๖ หมู่บ้าน มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับจังหวัดสงขลา ทิศใต้ติดกับจังหวัดนราธิวาสและจังหวัดยะลา ทิศตะวันออกติดกับทะเลอ่าวไทย     ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดยะลาและจังหวัดสงขลา มีประชากรทั้งสิ้นประมาณ ๖.๓ แสนคน ร้อยละ ๘๐ นับถือศาสนาอิสลาม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่ การเพาะปลูก   การทำประมงทะเล การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง และการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายในหลายๆมิติ ทั้งในด้านวัฒนธรรม การสื่อสาร ความคิด ความเชื่อและทักษะในการดำรงชีวิต

สถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัดปัตตานีที่ผ่านมาไม่พบความรุนแรง  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ผ่านมา ศปคม.จังหวัด ได้ให้ความช่วยเหลือเหยื่อที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์แล้วทั้งสิ้น ๑๑ คน เป็นชาวไทย ๓ คน   ชาวลาว ๘ คน ซึ่งขณะนี้ทั้ง ๑๑ คนได้ถูกส่งตัวกลับภูมิลำเนาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เหยื่อส่วนใหญ่มักจะถูกล่อลวงในรูปแบบการใช้แรงงาน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีความเสี่ยงด้านการค้ามนุษย์ จึงจำเป็นต้องมีการเฝ้าระวังปัญหาการ        ค้ามนุษย์ในทุกๆด้าน เพื่อป้องกันมิให้สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ในจังหวัดทวีความรุนแรง       มากขึ้น
๓.๗ จังหวัดนราธิวาส
         จังหวัดนราธิวาสเป็นจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย    แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๓ อำเภอ มีแนวชายแดนติดกับประเทศมาเลเซียทางด้านอำเภอ         สุไหงโก-ลก อำเภอตากใบ อำเภอแว้ง และอำเภอสุคิริน มีด่านตรวจคนเข้าเมืองแบบถาวร จำนวน ๒ ด่าน คือ ด่านตรวจคนเข้าเมืองสุไหงโก-ลก และตากใบ ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ประชาชนคนไทยและชาวต่างชาติสามารถเดินทางเข้า – ออก เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะทางด่านอำเภอสุไหงโก-ลก เป็นอำเภอที่มีแหล่งธุรกิจการค้า และสถานบันเทิงที่หลากหลายของจังหวัดนราธิวาส
         จากสภาพพื้นที่ดังกล่าวจึงทำให้จังหวัดนราธิวาสมีสถานะเป็นทางผ่านของชาวต่างชาติ เช่น กัมพูชา พม่า และลาว เดินทางเข้าไปประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซีย ประกอบกับพื้นที่อำเภอสุไหงโก-ลก เป็นพื้นที่ที่ชาวมาเลเซียและประชาชนทั่วไป มักเดินทาง เข้า – ออก เพื่อไปท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ตลอดจนมีราษฎรจากต่างพื้นที่ เช่น ภาคเหนือ ภาคอีสาน และอื่นๆ เดินทางมาทำงานในสถานประกอบการ ได้แก่ ร้านคาราโอเกะ ร้านอาหาร และธุรกิจอื่นๆ จึงทำให้จังหวัดนราธิวาสเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการกระทำความผิดกฎหมายด้านแรงงาน และการค้าประเวณี ซึ่งต้องมีการเฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์การค้ามนุษย์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องต่อไป โดยมีการวางแผนและบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพื่อจะได้ส่งผลต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนสืบไป

๓.๘  จังหวัดยะลา
 
  จังหวัดยะลา ประกอบด้วย ๘ อำเภอ  ๕ อำเภอที่มีพื้นที่ชายแดนติดต่อประเทศมาเลเซีย มีด่านตรวจคนเข้าเมืองอำเภอเบตง ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนถาวร ประชากรส่วนใหญ่  นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพหลัก คือ ทำสวนยางพารา และเกษตรกรรม มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน มีสถานศึกษา สถานบริการ และมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงาม มีการลักลอบค้าประเวณีแบบแอบแฝง เป็นการสมัครใจไม่ได้ถูกบังคับ และยังมีกลุ่มเสี่ยง คือ กลุ่มนักศึกษา ที่มีค่านิยมทางวัตถุ มักมีการแอบแฝงขายบริการเพื่อแลกเปลี่ยนกับความต้องการทางวัตถุ สมัครใจมุ่งสู่ธุรกิจบริการทางเพศ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ต่อไปได้

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา ได้ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จังหวัดยะลา ให้คณะทำงานที่เกี่ยวข้องสำรวจข้อมูลในพื้นที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ สำรวจข้อมูลดังกล่าว สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา ได้รับรายงานจากตำรวจภูธรจังหวัดยะลา และสถานีตำรวจภูธรอำเภอเบตง ซึ่งสำรวจข้อมูลตั้งแต่มกราคม – ธันวาคม ๒๕๔๙ พบการกระทำผิดข้อหา / ฐานความผิดเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ในสถานการค้าประเวณี จำนวน ๓ ราย โดยมีบุคคลอายุตั้งแต่ ๑๕ ปี แต่ยังไม่เกิน ๑๘ ปี ทำการค้าประเวณีรวมอยู่ด้วย เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี โดยกระทำแก่บุคคลอายุกว่า ๑๕ ปี แต่ยังไม่เกิน ๑๘ ปี ในท้องที่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 
๔. หลักการ


๔.๑ หลักการของการดำเนินการด้านการป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้ยึดถือบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นหลัก โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นสำคัญ


๔.๒ หลักสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาที่เกี่ยวกับแรงงาน และอนุสัญญาหรือพิธีสารอื่นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี


๔.๓ การดำเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติเงินทดแทน             พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎ ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง



๔.๔ การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จะต้องสอดคล้องกับบันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระดับชาติ บันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศระดับทวิภาคี และพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง
๔.๕ การดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในรูปของสหวิชาชีพและระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๕. ความหมายของการค้ามนุษย์



๕.๑ “การค้ามนุษย์” หมายความว่า การกระทำต่อบุคคลอื่น
โดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น หรือแสวงหาประโยชน์จากการเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยทุจริต การตัดอวัยวะหรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ในลักษณะดังต่อไปนี้


 (๑)  จัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลใด และ


(๒) ด้วยวิธีการข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำนาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์ หรือความรู้ของบุคคล หรือผู้ที่มีความบกพร่องด้านสติปัญญาและจิตใจ หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้รับความยินยอมของผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น
ในกรณีที่เป็นการกระทำต่อเด็ก ให้ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ แม้จะไม่ได้กระทำด้วยวิธีการตาม (๒)
“การแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยทุจริต”  หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นจากเด็ก ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน      รูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาเด็กลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การให้เด็กกระทำการที่ผิดกฎหมายอาญาหรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะเดียวกันหรือที่รุนแรงกว่านั้น และให้หมายความรวมถึงการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย โดยไม่มีข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ ไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม

 “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทำงานหรือบริการ โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยทำให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้
๕.๒ “เหยื่อการค้ามนุษย์” หมายความว่า “บุคคลผู้ถูกกระทำตามความหมายของการค้ามนุษย์ในข้อ ๕.๑”  
๕.๓  “เด็ก”
 หมายความว่า “บุคคลซึ่งมีอายุยังไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์” 

๖. ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
 แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มเป้าหมาย คือ


๖.๑  คนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร


๖.๒ คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมาย และภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๖.๓ คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๖.๔ คนที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

๗. การปฏิบัติการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
๗.๑  กลไกการให้ความช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 
 
       ๗.๑.๑ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด) 
 

 
  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน  ๒๕๔๘ ให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ซึ่งต่อไปนี้ใช้คำว่า ศปคม.จังหวัด ชื่อภาษาอังกฤษ Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCHT) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด ประกอบด้วย ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด  ตรวจคนเข้าเมือง (ถ้ามี) พัฒนาการจังหวัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ (ถ้ามี) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนองค์กรธุรกิจเอกชน หน่วยงานและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

       ๗.๑.๒  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด) มีหน้าที่
(๑) ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้  ความตระหนักและทักษะในการปฏิบัติงานในทุกด้าน อาทิ ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  


(๒) จัดทำแผนยุทธศาสตร์และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด มวลการศึกนสงเคราะห์านุการ ศป.































































































ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ  โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 


(๓) ประสานการจัดหางบประมาณและทรัพยากรสำหรับดำเนินการที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งการดำเนินการช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์



(๔) ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ และรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาท หน้าที่ภารกิจของ ศปคม.จังหวัด 


(๕) ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเป็นเครือข่ายในการหาข่าว จัดเวรรับแจ้งเหตุ ช่วยเหลือ คุ้มครองด้านกฎหมายและสังคมสงเคราะห์ บำบัดฟื้นฟู  ส่งตัวกลับคืนสู่ภูมิลำเนา และคืนสู่สังคม


(๖) จัดหาสถานที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยให้แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


(๗) ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
(๘)จัดเก็บข้อมูลและระบบสารสนเทศรวมทั้งตัวชี้วัดด้านการค้ามนุษย์  เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การติดตามงาน การประเมินผลงาน แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งการทำรายงานข้อมูลการดำเนินการช่วยเหลือ คุ้มครอง บำบัดฟื้นฟู การคืนสู่สังคมและการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเป็นรายกรณี


(๙) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งการเผยแพร่องค์ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องผู้สนใจ และประชาชนทั่วไป


(๑๐) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานและรายงานประจำปีต่อศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ   (ศปคม.แห่งชาติ)


(๑๑)แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในระดับต่าง ๆ 



(๑๒)ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ ศปคม.แห่งชาติ มอบหมาย 

     
 
๗.๑.๓ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการ ของ ศปคม.จังหวัด และเป็นหน่วยประสานงาน   
  

๗.๑.๔ ให้ ศปคม.จังหวัดจัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ” อาจประกอบด้วย พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย ล่ามจากภาครัฐและ/หรือองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องและเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามบันทึกข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 

 

 
            จังหวัดใดเห็นสมควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการ         ค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอำเภอหรือตำบลที่มีความจำเป็นให้จัดตั้งได้ตาม             ความเหมาะสม

 

  
๗.๑.๕   ให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้



(๑) หาข่าว รับแจ้งเหตุ สืบเสาะข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐาน หากมีเหตุอันควรเชื่อว่า มีผู้ที่อาจตกอยู่ในภาวะเสี่ยงหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ให้รีบดำเนินการช่วยเหลือทันที



(๒) ปรึกษา วางแผน เตรียมความพร้อมก่อนการช่วยเหลือในรูปแบบ     สหวิชาชีพ โดยให้ตำรวจ หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือบุคคลที่ ศปคม.จังหวัด มอบหมาย เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติการฯ เพื่อให้ผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือโดยเร็ว


(๓) กรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จะได้รับอันตราย หรือถูกเคลื่อนย้าย ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการฯ ดำเนินการโดยทันที และให้แจ้ง ศปคม.จังหวัด  ทราบโดยเร็ว


ในกรณีชุดปฏิบัติการไม่สามารถดำเนินการได้ในพื้นที่เกิดเหตุ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่
นั้นดำเนินการแทน



(๔) ให้ดำเนินการซักถามข้อเท็จจริง
เพื่อใช้ประกอบการคัดแยกผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(๕) ประสานส่งต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้าสู่ระบบการคุ้มครอง ช่วยเหลือ บำบัดฟื้นฟู ตลอดจนการคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย
(๖) สรุปผลการปฏิบัติงานเสนอต่อ ศปคม.จังหวัด
   ๗.๒    กระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อหรือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๗.๒.๑ การดำเนินการช่วยเหลือผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ออกจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด ไม่ว่าโดยได้รับการแจ้งเหตุ หรือการตรวจตราเฝ้าระวัง หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีผู้พามาขอรับความช่วยเหลือ ให้มีการสืบสวนและหรือตรวจสอบข้อเท็จจริง หากมีเหตุอันควรเชื่อว่า มีผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ให้ชุดปฏิบัติการฯ ดำเนินการอย่างเร่งด่วน รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเก็บรวบรวมพยานหลักฐานให้มากที่สุด เพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดและขยายผลการจับกุม 



๗.๒.๒ ภายหลังการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ตามข้อ ๗.๒.๑ แล้ว ให้เป็นหน้าที่ของชุดปฏิบัติการฯ ในการคัดแยกเหยื่อ พร้อมบันทึกความเห็นเพื่อประสานส่งต่อพนักงานสอบสวน 
๗.๒.๓ การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือไม่ ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ โดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน และรับฟังความเห็นและเหตุผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยาที่ดูแลผู้นั้นอยู่
 ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน
ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีความเห็นขัดหรือแย้งกันให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานีตำรวจนั้นๆ เป็นผู้ชี้ขาดเบื้องต้น และให้รีบทำบันทึกความเห็นไปยัง ศปคม.จังหวัดพิจารณาโดยเร็ว และในระหว่างการพิจารณาให้ชะลอการดำเนินคดีและจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราว

๗.๒.๔ การคุ้มครองผู้อาจตกเป็นเหยื่อหรือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจเป็นพยาน เมื่อผู้นั้นเข้าพักพิงในสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ          ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง หรือพักพิงในที่อื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้นั้นอาจไม่ได้รับความปลอดภัย ให้หัวหน้าสถานที่พักพิงนั้นหรือเลขานุการของ ศปคม.จังหวัด ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความคุ้มครองผู้นั้นได้ตามความจำเป็น และ/หรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 


๗.๒.๕ ในกระบวนการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ห้ามมิให้ดำเนินการ  ดังนี้
(ก) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 




(ข) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทำให้บุคคลอื่นรู้จักตัว ชื่อตัว ชื่อสกุลของผู้อาจตกเป็นเหยื่อฯ หรือบุคคลในครอบครัวของผู้นั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด 




(ค) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ทำงาน หรือสถานศึกษาของผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อฯ หรือข้อมูลอื่นๆ ที่อาจทำให้รู้จักหรือทราบว่า ผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นผู้ใด
เว้นแต่เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ช่วยเหลือ     ผู้อาจตกเป็นเหยื่อและพยาน หรือการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
๗.๒.๖ในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ต่อเนื่องในหลายจังหวัดและมีความจำเป็นต้องดำเนินการประสานงานกันในหลายจังหวัดให้ ศปคม.จังหวัด ประสานงานกับศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี กองบัญชาการ ตำรวจภูธรภาค หรือศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พดส.ตร.) หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี


๗.๓ การดำเนินงานของหน่วยงาน/องค์กรนานาชาติและองค์กรต่างประเทศ 



การดำเนินการในการป้องกัน ช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้อาจตกเป็นเหยื่อหรือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในการดำเนินคดีให้องค์กร หน่วยงาน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนใดๆ  ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักร รวมทั้งสถานเอกอัครราชทูต     สถานกงสุล องค์กรนานาชาติ และองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ โดยประสานความร่วมมือกับ ศปคม.จังหวัด

๘. แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
   

๘.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า  ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานของผู้นั้นไว้     
การถามปากคำเบื้องต้นหรือการสอบสวนเจ้าพนักงานผู้นั้นอาจประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวข้างต้นด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามหลักการว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 
 
กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม
๘.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ ซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และดำเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเก็บไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ และประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวนเพื่อประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดต่อไป


          ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  



๘.๓ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับการ   ค้ามนุษย์ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด รับ         หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิด         คลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่เป็นลูกค้าใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี
 ในสถานการค้าประเวณีหรือสถานอื่นใดอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
       
          หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์



         กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน ให้สำนักงานจัดหางานจังหวัดสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สำนักงานประกันสังคมจังหวัด เข้าร่วมดำเนินการกับ ศปคม.จังหวัด ในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๘.๔ กรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจนำตัวหญิงและเด็กซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ในสถานที่อันควร เพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
         กรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้  ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลและจัดให้มีการตรวจร่างกายและสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการ        ค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
         หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยโดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด

๘.๕ กรณีเป็นหญิงอายุเกิน ๑๘ ปี หลังถามปากคำแล้ว หากหญิงนั้นสมัครใจขอรับบริการการศึกษาหรือฝึกอาชีพกับหน่วยงานใด ให้ ศปคม.จังหวัดเป็นผู้ประสานงานให้เป็นไปตามนั้น

๘.๖ ในกรณีที่ต้องการทราบสถานะของบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อ หรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ไม่มีหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีบัตรประจำตัวประชาชนแต่รูปถ่ายในบัตรประจำตัวประชาชนนั้นไม่เหมือนผู้ถือบัตร หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามิใช่บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นหรือมีการปลอมแปลง แก้ไขเปลี่ยนแปลงบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีหลักฐานที่ทางราชการออกให้ใช้แทนบัตรประจำตัวประชาชนเป็นการชั่วคราว ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ทะเบียนบัตรประจำตัวประชาชน หรือค้นหาจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง และประสานแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ
๘.๗ ในกรณีที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ และไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์ โดยการตรวจฟัน หรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองเหยื่อและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

           เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก 

 

๘.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจนการดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์ และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับภูมิลำเนา รวมทั้งการบริการด้านการศึกษาหรือฝึกอาชีพตามความเหมาะสม


๘.๙ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล 
๘.๑๐ การส่งกลับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายในราชอาณาจักรไปยังภูมิลำเนาเดิม หรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ ให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุประสานไปยัง ศปคม.จังหวัดตามภูมิลำเนาเดิม หรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ไว้   ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผลกลับไปยัง ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนส่งกลับภูมิลำเนาอย่างปลอดภัยหรือใช้มาตรการทางเลือกอื่นที่เหมาะสม

เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงภูมิลำเนาเดิมหรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ไว้ ให้ ศปคม.จังหวัดนั้นดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพเพื่อให้   ผู้นั้นสามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุทราบ

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดได้รับการร้องขอ ให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัดนั้น จะต้องดำเนินการโดยเร็ว


๘.๑๑ กรณีมีการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นอกราชอาณาจักรกลับมาอยู่ใน ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออก เริ่มจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยที่ประจำในประเทศนั้นๆ ได้ช่วยเหลือส่งตัวกลับมาในราชอาณาจักร กระทรวงการต่างประเทศจะประสานงานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งเรื่องการส่งตัวกลับพร้อมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้นั้นให้หน่วยงานดังกล่าวทราบ  จากนั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่จัดส่งนักสังคมสงเคราะห์ โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ท่าอากาศยานหรือด่านชายแดน และซักถามข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหาความปลอดภัยความเสี่ยง และความต้องการ เพื่อวางแผนการช่วยเหลือต่อไป  
         เมื่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์พร้อมข้อมูลดังกล่าวมายัง ศปคม.จังหวัดที่รับตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แล้ว ให้      ศปคม.จังหวัดนั้น ช่วยเหลือ คุ้มครองและนำเหยื่อการค้ามนุษย์คืนสู่สังคมโดยได้รับความยินยอมจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการกำหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม ในบางกรณี ศปคม.จังหวัด ได้รับการประสานโดยตรงจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยที่ประจำในประเทศนั้นๆ เกี่ยวกับการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์               นอกราชอาณาจักรกลับมาอยู่ในจังหวัด ให้ ศปคม.จังหวัดจัดส่งนักสังคมสงเคราะห์โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ท่าอากาศยาน หรือด่านชายแดน และซักถามข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหา ความปลอดภัย ความเสี่ยง และความต้องการ เพื่อ           วางแผนการช่วยเหลือต่อไป
         เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด หาก ศปคม.จังหวัดใดได้รับการร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐาน หรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัดนั้น จะต้องดำเนินการโดยเร็ว
๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายและภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  และกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 



๙.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า มีคนต่างด้าวที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี หรือสถานบริการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อ         การค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานของผู้นั้นไว้ 

        การถามปากคำเบื้องต้นหรือการสอบสวนเจ้าพนักงาน  ผู้นั้นอาจประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่                         นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ และล่ามจากภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชน แล้วแต่กรณี    เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวข้างต้นด้วยก็ได้ 


       ในกรณีที่เด็กต่างด้าวตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามหลักการว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
การถามปากคำและการสอบสวน จะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นกลับประเทศภูมิลำเนาเดิมอย่างปลอดภัย หากมี   ความจำเป็น เพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ          ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง 

         
        กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก   พ.ศ.๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม
๙.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ ซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน ใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป


         ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  

๙.๓ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับการ  ค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด        รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ให้เข้าพักอาศัย ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในสถานค้าประเวณีหรือสถานที่อื่นใดอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

    
                        หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ 


         กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน ให้สำนักงานจัดหางานจังหวัดสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สำนักงานประกันสังคมจังหวัด เข้าร่วมดำเนินการกับ ศปคม.จังหวัด ในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 
๙.๔ กรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจนำตัวหญิงและเด็กซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ในสถานที่อันควร เพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือพยานหลักฐาน 

          กรณีมีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมงให้     ศปคม.จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือ ดูแล และจัดให้มีการตรวจร่างกายและสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อ           การค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
            หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย โดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด 
       
   ๙.๕ ในกรณีคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  ให้พนักงานสอบสวนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
 ดำเนินการผ่อนผันตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 


 ๙.๖ ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารแสดงตัว ให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือ        ศปคม.จังหวัด  ประสานดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลนั้นอ้างว่าเป็นพลเมืองของประเทศนั้น แล้วแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ


๙.๗ ในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นอ้างว่า อายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่มีหลักฐาน     แสดงตัว หรือมีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัว หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายคนต่างด้าวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทางการแพทย์ โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองเหยื่อและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

       เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๙.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม  โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจนการดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับประเทศภูมิลำเนา และในกรณีผู้นั้นต้องอยู่ในความดูแลเป็นระยะเวลานาน อาจจัดให้มีการฝึกอาชีพได้ตามความเหมาะสม 




๙.๙ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๙.๑๐ กรณีที่ไม่ทราบสัญชาติของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์พิจารณาภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นลำดับแรก หากสถานทูต สถานกงสุลหรือรัฐบาลประเทศต้นทางไม่ยอมรับ จึงให้ใช้การพิสูจน์สัญชาติแทน โดยให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดรวบรวมพยานหลักฐาน หรือซักถามผู้นั้นพร้อมทั้งบันทึกไว้ เพื่อค้นหารายละเอียดสำหรับใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ

 

๙.๑๑ เพื่อเป็นการทำลายขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนาอีก        ทางหนึ่ง ให้ ศปคม.จังหวัด พนักงานสอบสวน สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง หรือด่านตรวจคน        เข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย สำนักงานตำรวจตระเวนชายแดน  ที่ ๔๑ สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดน                    ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานส่งต่อข้อมูลของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าว และรายละเอียดหรือพยานหลักฐานที่จะเป็นประเด็นนำสืบหาตัวผู้กระทำผิด แจ้งให้กับประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนารับไปดำเนินการกับผู้กระทำผิดต่อไป 

              ๙.๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ประสานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดน    ไทย – มาเลเซีย สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดน     ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการส่งกลับคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไปยังประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนาอย่างปลอดภัย โดยให้ประสานกับหน่วยงานราชการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนา (ถ้ามีหรือที่ประเทศต้นทางรับรอง) เพื่อดำเนินการส่งกลับ การรับตัวกลับ การให้บริการคืนสู่สังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศที่ให้การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด 

     ทั้งนี้ ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการให้สอดคล้องกับบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์  แนวทางการดำเนินงานระหว่างราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทยว่าด้วยการส่งกลับและคืนสู่สังคมของเหยื่อการ        ค้ามนุษย์  และแนวทางในการร่วมมือระหว่างประเทศกัมพูชาและประเทศไทยด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรื่องอาชญากรรมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก แนวทางการดำเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกี่ยวกับการรับ-ส่ง และฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อจากการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
๑๐. แนวทางปฏิบัติกรณีคนที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร



๑๐.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี หรือสถานบริการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานของผู้นั้นไว้


          การถามปากคำเบื้องต้นหรือการสอบสวนเจ้าพนักงานผู้นั้น อาจประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ และล่ามจากภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชน แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวด้วยก็ได้ และให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนประสานงานในการส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับไปยังเขตพำนักที่กำหนดให้
ในกรณีเด็กที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร หรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามหลักการว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในการถามปากคำและการสอบสวน จะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และให้ ศปคม.จังหวัด ส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรกลับอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ   สถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง

กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการ  เพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๗ ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม
๑๐.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ ซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากเหยื่อการค้ามนุษย์ เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน       ใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป


      ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  

๑๐.๓ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็น  ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแล หรือจัดการกิจการ ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ใน  สถานค้าประเวณี หรือสถานอื่นใดอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน


        หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ 



         กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน ให้สำนักงานจัดหางานจังหวัดสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สำนักงานประกันสังคมจังหวัด เข้าร่วมดำเนินการกับ ศปคม.จังหวัด ในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองคนที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร หรือเคยมีภูมิลำเนา หรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 



๑๐.๔ กรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจนำตัวหญิงและเด็กซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ในสถานที่อันควร เพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือพยานหลักฐาน 


         ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมงให้ ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบ ในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแล และจัดให้มีการตรวจร่างกาย และสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการ         ค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
          หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว  ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย โดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด 
  

๑๐.๕ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ         ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคล ตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๑๐.๖ ในกรณีที่ไม่มีบัตรประจำตัว หรือมีแต่สงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารนั้น ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวกับกระทรวงมหาดไทย และแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

     
        สำหรับผู้ที่เคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรมาก่อนและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประสานตรวจสอบหลักฐาน และพยานบุคคลเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ ตามที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ปากคำไว้ และให้มีการรับรองจากหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง และแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ หรือส่งกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ แล้วแต่กรณี 

๑๐.๗ สำหรับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว หรือมีหลักฐานแสดงตัว แต่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่า     อายุเกินหรือต่ำกว่า๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ      ความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์โดยการตรวจฟัน หรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองเหยื่อและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

         เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์        ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุ หรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามหลักการว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา



๑๐.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้   ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน              การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์ และกระบวนการทางกฎหมาย ก่อนส่งกลับเขตพำนัก รวมทั้งการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม


      การส่งกลับเขตพำนักของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มีเขตพำนักใน ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออก เมื่อ ศปคม.จังหวัดได้รับแจ้งให้ดำเนินการเช่นเดียวกับคนไทยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘.๑๐ และ๘.๑๑

                           เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัด ได้รับ             การร้อง ขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัด จะต้องดำเนินการโดยเร็ว 
๑๑. เนื่องจากในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีปัญหาแรงงานไทย หรือแรงงานต่างด้าวที่เป็นชายอายุเกิน ๑๘ ปีบริบูรณ์ อาทิ แรงงานประมง แรงงานนอกระบบที่ถูกเอาลงเป็นทาส หรือให้มีฐานะคล้ายทาส ให้พนักงานสอบสวนรีบดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน และดำเนินคดีกับ      ผู้ค้ามนุษย์ตามกฎหมาย โดย ศปคม.จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวนตามที่ร้องขอโดยมิชักช้า
 
สำหรับชายที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ซึ่งสมัครใจขอรับความช่วยเหลือ ให้ส่งตัวไปยังสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง หรือสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยโดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด โดยให้มีการคุ้มครอง ช่วยเหลือ และปฏิบัติเช่นเดียวกับเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นหญิงและเด็ก  ส่วนเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ไม่สมัครใจขอรับความช่วยเหลือให้นักสังคมสงเคราะห์จากหน่วยงานทั้งภาครัฐหรือเอกชนรับผิดชอบในการให้คำปรึกษาแนะนำก่อนดำเนินการต่อไป

๑๒. ศปคม.จังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างจังหวัด ภาค และระหว่างประเทศ และการฝึกอบรมแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความรู้เฉพาะทางและความรู้ในการร่วมมือระหว่างสหวิชาชีพ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะให้มีการคัดสรรผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้เหมาะสมกับภารกิจด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาด้านการค้ามนุษย์
๑๓. หน่วยงานภาครัฐสามารถขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากสำนักงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงนี้ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด แล้วแจ้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อพิจารณาสนับสนุนการของบประมาณของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการแสวงหางบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ อาทิ งบประมาณจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การระหว่างประเทศ ฯลฯ 


ในบางกรณี ศปคม.จังหวัดอาจสนับสนุนหรือให้คำแนะนำองค์กรพัฒนาเอกชนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านหน่วยงานภาครัฐหรือโดยตรงไปยังกองทุนที่เกี่ยวข้องหรือแหล่งเงินทุนต่างๆ ได้ 
 ๑๔.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถออกระเบียบหลักเกณฑ์หรือคำสั่งภายในตามความจำเป็นให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงนี้ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑๕. กฎหมายใด ๆ ที่อ้างในบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ หากมีการยกเลิก หรือแก้ไข เพิ่มเติมในภายหลัง  ให้นำบทบัญญัติกฎหมายใหม่หรือที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับแล้วแต่กรณี
๑๖. บันทึกข้อตกลงฉบับนี้อาจแก้ไขได้เมื่อมีความจำเป็น หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง โดยมีการหารือและเห็นชอบร่วมกันทั้ง ๘ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยให้ ศปคม.จังหวัดเป็นผู้ประสาน 
บันทึกข้อตกลงนี้ทำไว้ ณ วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๐
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ลงนาม...............................................................

ลงนาม.............................................................
ลงนาม .................................................................


ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................
                         เลขาธิการ

                                  ผู้บัญชาการกองเรือภาคที่ ๒
ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................
                         เลขาธิการ

                                  ผู้อำนวยการประชาสัมพันธ์เขต ๖
ลงนาม...............................................................
ลงนาม...............................................................
                   อธิบดีอัยการเขต ๘                                                          อธิบดีอัยการเขต ๙
ลงนาม..............................................................
ลงนาม...............................................................
            ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค ๘                                     ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค ๙ 
ลงนาม..............................................................
ลงนาม...............................................................
ผู้บังคับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค ๔                     
ลงนาม...........................................................
    ผู้อำนวยการสำนักงานขนส่งทางน้ำ ๔ 
ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................

ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................

ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................
     ผู้แทน            




                ผู้แทน
           องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

                                       องค์การ UNIAP

ลงนาม.............................................................
ลงนาม...............................................................
ผู้แทน            




      ผู้แทน
           องค์การแพลน ประเทศไทย 

          องค์การช่วยเหลือเด็กแห่งราชอาณาจักร









พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์


จังหวัดชุมพร





พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพัทลุง














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปัตตานี














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดสุราษฎร์ธานี














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดชุมพร














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดยะลา














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดนราธิวาส














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดปัตตานี














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดสงขลา














ผู้กำกับการด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา














สารวัตรด่านตรวจคนเข้าเมืองเบตง














ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม


และความมั่นคงของมนุษย์














นางสายสุรี  จุติกุล


ประธานอนุกรรมการประสาน


การแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง














สารวัตรด่านตรวจคนเข้าเมืองปัตตานี





แม่ทัพภาคที่ ๔














รองผู้บังคับการศูนย์ตรวจคนเข้าเมืองภาคใต้














ผู้แทน


มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก














ผู้แทน


มูลนิธิพัฒนาการคุ้มครองเด็ก














ผู้แทน


องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน


(IOM)














ผู้แทน


องค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ


	         (UNICEF)











ผู้แทน


องค์การ UNIAP














ผู้แทน


องค์การแรงงานระหว่างประเทศ


(ILO)














ผู้แทน


องค์การช่วยเหลือเด็กสหราชอาณาจักร














ผู้แทน


องค์การแพลน ประเทศไทย














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา














พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนราธิวาส














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดนครศรีธรรมราช














สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน


จังหวัดสุราษฎร์พัทลุง














ผู้กำกับการด่านตรวจคนเข้าเมืองสุไหงโก-ลก














ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ


และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ














อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ














เลขาธิการ


คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน














ผู้อำนวยการสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว














ผู้อำนวยการประชาสัมพันธ์เขต ๕

















� นอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ระบุในข้อ ๔.๓ เพื่อประโยชน์แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ ให้ ศปคม.จังหวัดประสานขอใช้ พ.ร.บ.ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด


� หมายถึง เฉพาะเด็กและหญิงเท่านั้น จนกว่า พ.ร.บ.มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ....จะมีผลบังคับใช้


� คำนิยามตามพรบ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔


� ให้หมายรวมถึง การกระทำความผิดต่อเด็กและหญิงโดยการซื้อ ขาย จำหน่าย พา หรือ จัดหาเด็กและหญิงนั้นไปด้วยวิธีการ ต่างๆ เพื่อสำเร็จความใคร่ทั้งแก่ตนและผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อประโยชน์อันมิชอบ ไม่ว่าโดยการขายเด็ก ให้เด็กเป็นขอทาน หรือทำงานในสภาพที่ใช้แรงงานโดยทารุณโหดร้าย (นำมาจากหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐) และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ.๒๕๔๐








� อาทิ พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พรบ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐  พรบ.คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑  พรบ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือที่ผ่านการอบรม


� การซักถามข้อเท็จจริง  หมายความว่า  การซักถามเพื่อให้ทราบว่าเด็กและหญิงนั้นเป็นผู้เสียหาย หรือตกเป็นเครื่องมือ/วัตถุ ของการกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบุโดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใดก็ได้


๗ อ้างถึงบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ภาคผนวก สรุปข้อสงสัยจากการประชุมชี้แจงบันทึก     ข้อตกลง


� นิยามความหมายตาม พรบ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ ,มาตรา ๓๓


� หมายถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ สำหรับอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง เพื่อให้ครอบคลุมเด็กและหญิงสัญชาติอื่นนอกเหนือจากสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


๑๐รวมถึงบุคคล ๑๕ กลุ่ม ที่กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวไว้ในภาคผนวก   เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ ๑. บุคคลบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีฟ้า) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถือบัตรสีขาว) ๓. จีนฮ่ออพยพพลเรือน (ถือบัตรสีเหลือง) ๔. จีนฮ่ออิสระ (ถือบัตรสีส้ม) ๕. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (ถือบัตรสีชมพู) ๖. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีส้ม/มีถิ่นที่อยู่อาศัยถาวร) ๗. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีม่วง/อาศัยอยู่กับนายจ้าง) ๘. ญวนอพยพ (ถือบัตรสีขาวขอบน้ำเงิน) ๙. ลาวอพยพ (ถือบัตรสีฟ้า) ๑๐. เนปาลอพยพ (ถือบัตรสีเขียว) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.) ๑๒. ไทยลื้อ (ถือบัตรสีส้ม) ๑๓. เผ่าตองเหลือง (บัตรบุคคลพื้นที่สูง/ถือบัตรสีฟ้า) ๑๔. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (ถือบัตรสีเขียว) ๑๕. บุคคลที่ได้รับการจัดทำทะเบียนสำรวจชุมชนบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีเขียวขอบแดง)





