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บันทึกข้อตกลง
เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการ
กรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคตะวันออก

พ.ศ. ๒๕๔๙
            

๑.
ความเป็นมา และเหตุผล    

 

๑.๑
ปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษย์มีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ กำหนดเป็นนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ ต่อมาเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ได้ประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน  ๒๕๔๘ กำหนดให้มีกลไกการดำเนินงานระดับจังหวัด ระดับชาติ และระดับต่างประเทศ เพื่อดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์


๑.๒
ในการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จำเป็นต้องอาศัย ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยได้มีการทำบันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ได้มีการลงนาม ในบันทึกข้อตกลง ระดับชาติ ฉบับที่ ๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ         ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง รวมทั้งมีการทำบันทึกข้อตกลง เรื่องการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนกรณีการค้าเด็กและหญิง พ.ศ. ๒๕๔๖       และแนวทางการดำเนินงานขององค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ๒๕๔๖


๑.๓
ได้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจในระดับทวิภาคและพหุภาคีระหว่าง ประเทศ ๓ ฉบับ ดังนี้ ๑) บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งได้ลงนามเมื่อ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖   ๒)บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม           พ.ศ. ๒๕๔๘ และ  ๓) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์                    ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม จีน และไทยซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  

๑.๔
ได้มีการจัดทำแนวทางการดำเนินการระหว่างประเทศกัมพูชาและประเทศไทยว่าด้วยการส่งกลับและคืนสู่สังคมของเหยื่อการค้ามนุษย์ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการส่งกลับและการคืนสู่สังคมและแนวทางการดำเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักร ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเกี่ยวกับการ รับ - ส่งและฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อจากการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีกับเด็กปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ ตามลำดับ



๑.๕
ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน และตาก ซึ่งได้มีการลงนาม เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้ความสำคัญกับกลไกการดำเนินงานช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และการทำงานในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ
  

๑.๖
ปัจจุบันได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ...... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามของประเทศไทยที่จะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์



๑.๗
ภาคตะวันออกมีภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล ไม่มีแนวกั้นเขตแดนชัดเจน แตกต่างจากภาคอื่น ทำให้มีการเดินทางเข้าออก ได้โดยง่าย  อีกทั้งภาคตะวันออกยังเป็นเขตพื้นที่อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การประมง  การพลังงาน และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ทำให้พื้นที่ภาคตะวันออกมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ อาจกล่าวได้ว่า  ภาคตะวันออก      มีปัญหาทั้ง ๓ สถานะ คือสถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง จึงมีความจำเป็นที่จะต้องจัดทำบันทึกข้อตกลงระดับภาคนี้ขึ้นโดยเฉพาะ  ดังนั้น คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับ คณะทำงานจังหวัดจากภาคตะวันออก ๘ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สระแก้ว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และนครนายก จึงได้ร่วมกันจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่องแนวทางปฏิบัติร่วมกัน            ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ ในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคตะวันออก  พ.ศ. ๒๕๔๙  เพื่อประโยชน์ในการประสานงานและเป็นแนวทางในการทำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ในการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต่อไป 
๒.
สถานการณ์ 


นอกจากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ในพื้นที่ของแต่ละจังหวัด ทั้ง ๘ จังหวัด ยังมีสถานการณ์เฉพาะ ที่แตกต่างกัน ( ณ เดือนเมษายน ๒๕๔๙) ดังนี้ 
๒.๑ 
จังหวัดจันทบุรี
 
จังหวัดจันทบุรีที่มีเขตพื้นที่ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา และยังมีจุดผ่อนปรนถาวร และจุดผ่อนปรนชั่วคราว ทำให้ประชาชนทั้งสองประเทศสามารถเดินทางเข้าเมืองทั้งถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภูมิภาคอื่น ในกิจการรับจ้างประมง และทำสวนผลไม้ ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาเรื่องการจ้างแรงงาน การเข้ามาขอทานของเด็กและผู้ใหญ่ที่เป็นต่างด้าว ทั้งยังเป็นเส้นทางผ่านในการเดินทางไปยังจังหวัดอื่น เนื่องจากเส้นทาง  การคมนาคมขนส่งที่สะดวก และเป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยว แหล่งบันเทิง ศูนย์การค้า และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแห่ง ทำให้เด็กและเยาวชนมารวมกลุ่มกันมากขึ้น อันอาจทำให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 


๒.๒
จังหวัดฉะเชิงเทรา 




เศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา มีที่มาจากการเกษตรกรรม ประมง และอุตสาหกรรม ในปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมได้มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดสภาวะการแข่งขันทางธุรกิจอย่างรุนแรง นำไปสู่ความต้องการแรงงานราคา ถูกจำนวนมาก ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เป็นสิ่งจูงใจให้แรงงานจากภูมิภาคต่างๆ เดินทางเข้ามาหางานทำในจังหวัดฉะเชิงเทรา อันส่งผลกระทบต่างๆ ในพื้นที่ กล่าวคือ แรงงานบางส่วนที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบการจ้างงานอย่างถูกต้อง อาจถูกชักจูง ลักลอบนำเข้ามาในพื้นที่ และถูกหลอกลวงให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ ยังมีผลทำให้เกิดธุรกิจทางเพศเพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของแรงงานจำนวนมากในพื้นที่อีกด้วย


๒.๓
จังหวัดชลบุรี 
  
จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและการบริการ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทำให้มีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากทุกภูมิภาคและต่างประเทศ เข้ามาในจังหวัดมากมาย เกิดประชากรแฝง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง   นอกจากนี้ เมืองพัทยาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมักมีเด็กเร่ร่อน ขอทาน ทั้งที่เป็นคนไทย และต่างด้าวและถูกแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การล่วงละเมิดทางเพศพร้อมกับถ่ายภาพ และยังมีสตรีที่สมัครใจและไม่สมัครใจเข้าสู่ธุรกิจบริการทางเพศ  


๒.๔
จังหวัดตราด  

  
จังหวัดตราดมีพื้นที่ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล เศรษฐกิจของประชากรส่วนใหญ่มาจากการทำเกษตรกรรม สวนผลไม้ สวนยางพารา สวนปาล์มน้ำมัน และการประมงชายฝั่ง รวมทั้งรายได้ที่มาจากแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งมีความต้องการด้านแรงงานเป็นจำนวนมาก อาทิเช่น เพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร เป็นลูกเรือประมง ทำให้มีประชากรจากภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงเดินทางเข้ามาใช้แรงงาน และท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ในพื้นที่ จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะต่างๆ จำนวน ๕๒ เกาะ        มีการประกอบธุรกิจโรงแรม   รีสอร์ท บังกะโล ฯลฯ ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานราคาถูก        เป็นจำนวนมากเพื่อลดต้นทุนการผลิต เพื่อสามารถแข่งขันทางการค้าได้ จึงเป็นปัจจัยให้กลุ่มคน หรือบุคคลแสวงหาโอกาสลักลอบนำเข้าแรงงานมาขายภายในจังหวัด บางส่วนสามารถหานายจ้างและเข้าระบบอย่างถูกต้อง และบางส่วนถูกหลอกลวงให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


๒.๕
จังหวัดนครนายก 

  
จังหวัดนครนายก  เป็นจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับจังหวัดปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  สระบุรี และปทุมธานี เป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยว  ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม การทำฟาร์มปศุสัตว์ และมีการไหลบ่าแรงงานจากภาคอื่น ๆ มาประกอบอาชีพรับจ้างภายในจังหวัด ประกอบกับมีกลุ่มประชากรบางกลุ่มอพยพแรงงานไปทำงานตามจังหวัดที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจทำให้เกิดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานที่ผิดกฎหมายได้ หรืออาจมาประกอบอาชีพที่เสี่ยงต่อการกระทำความผิด 
  


สถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัดนครนายก จึงมีสถานะเป็นทั้งต้นทาง ปลายทาง และเป็นทางผ่าน และยังไม่มีรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคม                อย่างรุนแรง อย่างไรก็ตามยังมีรูปแบบแอบแฝงการกระทำความผิด เช่น ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ บังกะโล หรือสถานประกอบการแม้กระทั่งการนำบุคคลมาเร่ร่อนมาขอทาน ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ควรเฝ้าระวัง เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นได้ 


๒.๖
จังหวัดปราจีนบุรี

จังหวัดปราจีนบุรีมีแนวเขตพื้นที่ติดกับจังหวัดนครนายก สระแก้ว นครราชสีมา และฉะเชิงเทรา เศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่เป็นรายได้ที่มาจากแหล่งท่องเที่ยว ตามธรรมชาติ และยังมีพื้นที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น อำเภอกบินทร์บุรี อำเภอ            ศรีมหาโพธิ์ ทำให้มีประชากรจากภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงเดินทางเข้ามาใช้แรงงานและท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ในพื้นที่เป็นจำนวนมาก จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานราคาถูกเป็นจำนวนมาก เพื่อลดต้นทุนการผลิตจึงเป็นปัจจัยให้กลุ่มคน หรือบุคคลแสวงหาโอกาสลักลอบนำแรงงานมาขายภายในประเทศ บางส่วนสามารถหานายจ้างและเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้อง และบางส่วนถูกหลอกลวงให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์   ไม่ว่าจะเป็นการบังคับค้าประเวณี การกดขี่แรงงาน และการขู่เข็ญให้เป็นขอทาน ซึ่งการค้ามนุษย์ภายในจังหวัดปราจีนบุรีปัจจุบันถึงแม้ว่ายังเกิดขึ้นไม่มากนัก แต่แนวโน้มจะมีอัตราเพิ่มมากขึ้น อาจจะเป็นในรูปแบบการใช้แรงงานสืบเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
๒.๗
จังหวัดระยอง
  
จังหวัดระยองเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรมหลัก  และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามมีศักยภาพและความพร้อมทางด้านการท่องที่ยว  มีผลิตผลด้านการเกษตร  ประมงและปศุสัตว์  เป็นแหล่งผลิต   อาหารทะเลและผลไม้ที่มีชื่อเสียง จึงมีอัตราการจ้างงานเป็นจำนวนมาก  ส่งผลให้มีแรงงานต่างถิ่นทั้งคนไทยและต่างชาติเข้ามาทำงานในพื้นที่เป็นจำนวนมาก  ทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายบางส่วนถูกหลอกลวงให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตาม             สถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัดระยองยังเกิดขึ้นไม่มาก และยังไม่มีรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอย่างรุนแรง
๒.๘
จังหวัดสระแก้ว
  
จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีระยะทางยาว ๑๖๕ กิโลเมตร ซึ่งเป็นที่ราบไม่มีแนวกั้นเขตแดน ในแต่ละวันมีประชากร                   เดินทางผ่านเข้าออกเป็นจำนวนมากเฉลี่ยวันละประมาณ ๖,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน ทางด่านจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน รวมทั้งช่องทางอื่นๆ ที่ลักลอบผ่านเข้าออกโดยผิดกฎหมาย เพื่อเข้ามาทำงานในบริเวณตลาดโรงเกลือ  ซึ่งเป็นตลาดสินค้ามือสองที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ส่วนใหญ่มักจะเป็นเด็ก  เร่ร่อน ขอทาน รับจ้างขนของ และทำงานในภาคบริการ ซึ่งยากต่อการควบคุมดูแลและเป็นสาเหตุ ให้มีผู้แสวงหาประโยชน์จากผู้ต้องการหางานทำ ก่อให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์เกิดขึ้น                  โดยจังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
๓.
หลักการ


๓.๑
หลักการของการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ให้ยึดถือบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นหลักโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นสำคัญ


๓.๒
หลักสิทธิมนุษยชนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            พ.ศ. ๒๕๔๐ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาหรือพิธีสารอื่นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 


๓.๓
ให้นำประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติค่าตอบแทน   ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎ ระเบียบอื่น ที่เกี่ยวข้อง มาบังคับใช้หรือประกอบการพิจารณา


๓.๔
การดำเนินการด้านการค้ามนุษย์จะต้องคำนึงถึงบันทึกความเข้าใจหรือ บันทึกข้อตกลงระดับชาติ บันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระดับทวิภาคี และพหุภาคี              ที่เกี่ยวข้องด้วย  

๔.
ความหมายของการค้ามนุษย์


๔.๑
“การค้ามนุษย์” หมายความว่า การกระทำต่อบุคคลอื่นโดยเจตนาเพื่อ แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม               ในลักษณะต่อไปนี้



(๑)
จัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใดหน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลใด และ



(๒)
ด้วยวิธีการข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวงใช้อำนาจ  โดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์หรือความรู้ของบุคคล หรือโดยการให้หรือ  รับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้รับความยินยอมของผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น



ในกรณีที่เป็นการกระทำต่อเด็ก ให้ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ แม้จะไม่ได้ กระทำด้วยวิธีการตาม (๒)


๔.๒
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”  หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ             ในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส การให้เด็กกระทำการที่ผิดกฎหมายอาญาหรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะเดียวกันหรือที่รุนแรงกว่านั้น และให้หมายความ รวมถึงการบังคับหรือลักลอบตัดอวัยวะออกจากร่างกาย โดยไม่มีข้อบ่งชี้ทางการแพทย์


๔.๓
“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทำงานหรือบริการ โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยบุคคลนั้น อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้

 
๔.๔
“ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำ ผิดฐานการค้ามนุษย์


๔.๕
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุต่ำกว่าสิบแปดปี

๕.
ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
 แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ


๕.๑
คนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร


๕.๒
คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมาย                แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 



๕.๓
คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย    และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
 

๕.๔
คนที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
๖.
การปฏิบัติการให้ความคุ้มครองก่อนการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๖.๑
การสร้างกลไกการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 
 

๖.๑.๑
การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด)





ให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้า  มนุษย์จังหวัด ซึ่งต่อไปนี้ใช้คำว่า ศปคม.จังหวัด ชื่อภาษาอังกฤษ Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCHT) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ        รองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน คณะกรรมการ ศปคม. ประกอบด้วย                ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ผู้แทนสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง พัฒนาการจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ (ถ้ามี) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีนครหรือนายกเทศมนตรีเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรธุรกิจ  เอกชน หน่วยงานและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการศูนย์ปฏิบัติการ



๖.๑.๒
ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
(ศปคม.จังหวัด) มีหน้าที่ 





ก)
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นเครือข่ายในการรับแจ้ง ช่วยเหลือ คุ้มครองด้านกฎหมายและสังคมสงเคราะห์ บำบัดฟื้นฟู และส่งตัวกลับคืนสู่ภูมิลำเนาและคืนสู่สังคม 





ข)
จัดหาสถานที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยให้แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ   การค้ามนุษย์ 





ค)
ดำเนินการตามกฎหมาย สอบสวนขยายผล ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตลอดจนขบวนการค้ามนุษย์ 





ง)
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการ  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ ความตระหนักและทักษะในการปฏิบัติงานในทุกด้าน อาทิ ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์




จ)
จัดเก็บข้อมูลและระบบสารสนเทศ และรวมทั้งตัวชี้วัดด้านการค้ามนุษย์ และเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การติดตามงาน การประเมินผลงาน และเพื่อ แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับระดับชาติและต่างประเทศ รวมทั้งรายงานข้อมูลการดำเนินการช่วยเหลือ คุ้มครอง บำบัดฟื้นฟู การคืนสู่สังคมและการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเป็นรายกรณี




ฉ)
จัดทำแผนยุทธศาสตร์และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 





ช)
ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้                 แก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจ โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงในประเทศ รวมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานประเทศ     ต้นทางดำเนินการเช่นเดียวกัน




ซ)
ประสานการจัดหางบประมาณสำหรับดำเนินการที่เกี่ยวกับ   การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์




ฌ)
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานและรายงานประจำปี
ต่อคณะกรรมการระดับชาติ 






ญ)
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในระดับต่าง ๆ 





ฎ)  
ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ ศปคม.จังหวัด เห็นสมควร
     

๖.๑.๓
ให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด        เป็นสำนักงานเลขานุการ ของ ศปคม. จังหวัด และเป็นหน่วยประสานงาน รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารและรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาท หน้าที่ภารกิจของ ศปคม.จังหวัด



๖.๑.๔
ให้ ศปคม.จังหวัด จัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบ           สหวิชาชีพ”   อาทิ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา(ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน) แพทย์ ล่าม และบุคคลที่เกี่ยวข้องและเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามบันทึกข้อตกลงที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 
 

 

จังหวัดใดเห็นสมควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบ           สหวิชาชีพในระดับอำเภอที่มีความพร้อมให้จัดตั้งได้ตามความเหมาะสม

ให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือมีหน้าที่ดังต่อไปนี้




ก)
รับแจ้ง สืบเสาะข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐานหากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีผู้ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงหรือตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์                 ให้ดำเนินการช่วยเหลือทันที 





ข)
วางแผน เตรียมความพร้อมก่อนการช่วยเหลือในรูปแบบ  ทีมสหวิชาชีพ โดยให้เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือบุคคลที่ ศปคม.จังหวัดมอบหมาย เป็นหัวหน้าชุดในการปฏิบัติการช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อพ้นจากกระบวนการค้ามนุษย์




ค)
ให้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงเพื่อใช้ประกอบการคัดแยกผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                และประสานกับพนักงานสอบสวนดำเนินการทางคดี




ง)
ประสานส่งต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้าสู่ระบบ              การคุ้มครองช่วยเหลือ บำบัดฟื้นฟู ตลอดจนการคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย




จ) 
สรุปผลการปฏิบัติงานเสนอต่อ ศปคม.จังหวัด


๖.๒
กระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์





๖.๒.๑
ในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์คาบเกี่ยวในหลายจังหวัด และมีความจำเป็นต้องดำเนินการประสานงานกันในหลายจังหวัด ให้ศูนย์ปฏิบัติการระดับจังหวัดประสานงานกับศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี กองบัญชาการตำรวจภูธร ภาค ๒  หรือภาคอื่น ๆ หรือศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พดส.ตร)หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณี
 

กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จะได้รับอันตราย หรือถูกเคลื่อนย้าย ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือซึ่งมีเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นหัวหน้าชุดดำเนินการช่วยเหลือโดยทันที และให้แจ้ง ศปคม.จังหวัด                ทราบโดยเร็ว
                  

๖.๒.๒
ก่อนดำเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์        ออกจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด โดยได้รับการแจ้ง หรือการตรวจตราเฝ้าระวัง และหากมีเหตุอันควรเชื่อว่า มีผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ให้มีการสืบสวนและหรือตรวจสอบข้อเท็จจริง และให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือดำเนินการอย่างเร่งด่วน รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเก็บรวบรวมพยานหลักฐานให้มากที่สุด เพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดและขยายผลการจับกุม



๖.๒.๓
ในกระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มิให้ดำเนินการดังนี้




(ก)
บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์




(ข)
โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทำให้บุคคลอื่นรู้จักชื่อตัว ชื่อสกุลผู้เสียหาย หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหาย ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด




(ค)
โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ทำงาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายนั้น

ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง   ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ช่วยเหลือผู้เสียหายและพยาน  หรือการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ ของทางราชการ




๖.๒.๔
ภายหลังการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ตามข้อ ๖.๒.๒ แล้ว ให้เป็นหน้าที่ของชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในการคัดแยกเหยื่อ เพื่อประสานส่งต่อพนักงานสอบสวน





ในกรณีที่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ   หรือมีผู้พามาให้ดำเนินการตาม ข้อ ๖.๒.๒ 



๖.๒.๕
การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือไม่ ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในขณะสอบสวน โดยรับฟังพยานหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเฉพาะอย่างยิ่งนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา ที่พบหรือดูแลผู้นั้นอยู่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน






ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีความเห็นขัดหรือแย้งกัน ให้หารือ   ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือ โดยขอให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานีตำรวจร่วมพิจารณาด้วย



๖.๒.๖
การคุ้มครองผู้อาจเป็นพยานหรือเป็นพยาน เมื่อผู้อาจเป็นพยาน  หรือเป็นพยานทางคดี เข้าพักพิงในสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง หรือพักพิงในที่อื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ที่อาจเป็นพยานหรือผู้เป็นพยานไม่ได้รับความปลอดภัยให้เลขานุการ ศปคม.จังหวัด ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความคุ้มครองพยานได้ตามความจำเป็น หรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖



๖.๒.๗
การดำเนินการในการป้องกัน ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งช่วยเหลือในการดำเนินคดี ขององค์กรหรือหน่วยงานใดๆ ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักรให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ โดยประสานความร่วมมือกับ ศปคม.จังหวัด
๗. 
แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  


๗.๑
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือให้พนักงานสอบสวนรีบสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็นพยานและประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ทวิ * หรือ พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าเด็กและหญิง พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒ ** โดยทันที แม้การสอบสวนจะยังทำไม่แล้วเสร็จก็ตาม

 
 
 
ในการสอบปากคำและการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดหาหรือประสานงานให้มีนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา หรือเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กหรือการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่ไว้วางใจเข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำและการสอบสวนด้วยก็ได้


       
ในกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก


๗.๒
ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวนใช้ในการ ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดต่อไป


๗.๓
ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับการค้า  มนุษย์ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา  ล่อไป  พาไป  ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ              หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการ  อนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่เป็นลูกค้าใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในสถานการค้าประเวณี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วย              สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
 

หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถือ        อายุเด็กในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิดแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 



กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง            เข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานด้วย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง          ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๗.๔
ในกรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ หลังจากสอบปากคำ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้รีบนำผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ส่งสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลและให้สถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ แล้วแต่กรณี จัดให้มีการตรวจร่างกายและหรือสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณี
           ไว้เป็นหลักฐาน




ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้ ศปคม. จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้า มนุษย์เข้าอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคม                        และสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง            ของมนุษย์รับรอง
       
หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย โดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด    



๗.๕
กรณีผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อายุเกิน ๑๘ ปี หลังสอบปากคำแล้ว หาก         ผู้นั้นสมัครใจขออยู่ฝึกอาชีพกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็ให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีสอบปากคำยังไม่แล้วเสร็จ และมีความจำเป็นต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก         พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ส่งผู้นั้นไปอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง


๗.๖
ในกรณีที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไม่มีหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีบัตรประจำตัวประชาชนแต่รูปถ่ายในบัตรประจำตัวประชาชนนั้นไม่เหมือนผู้ใช้บัตรประจำตัวประชาชน หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามิใช่บัตรประจำตัวประชาชนของผู้นั้นหรือมีการปลอมแปลง แก้ไขเปลี่ยนแปลงบัตรประจำตัวประชาชนนั้น หรือมีหลักฐานที่ทางราชการออกให้  ใช้แทนบัตรประจำตัวประชาชนเป็นการชั่วคราว ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ        ความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบทะเบียนราษฎร และทะเบียนบัตรประจำตัวประชาชน หรือค้นหาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประสานแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ


๗.๗
ในกรณีที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี และไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี             ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์ โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยว่า      ผู้นั้นอายุเกินหรือต่ำกว่า ๑๘ ปี ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว 



ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่ แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๗.๘
ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม     โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับภูมิลำเนา รวมทั้งการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม


๗.๙
มิให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล


๗.๑๐
 การส่งกลับภูมิลำเนาของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายในราชอาณาจักรที่ มีภูมิลำเนาใน ๘ จังหวัดภาคตะวันออก เมื่อ ศปคม.จังหวัดใด ได้รับแจ้งจาก ศปคม.จังหวัด               ที่เกิดเหตุ ให้ ศปคม.จังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิลำเนาเดิมหรือที่ผู้นั้นแจ้งความประสงค์ ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผลกลับไปยัง  ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ เพื่อเตรียมความพร้อมผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ก่อนส่งกลับภูมิลำเนา อย่างปลอดภัย หรือใช้มาตรการทางเลือกอื่นที่เหมาะสม



เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงภูมิลำเนา ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพเพื่อให้สามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุทราบ 



เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัด ได้รับ  การร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัดจะต้องดำเนินการโดยเร็ว


๗.๑๑
การส่งกลับภูมิลำเนาของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ระหว่างราชอาณาจักรที่มีภูมิลำเนาอยู่ใน ๘ จังหวัด ภาคตะวันออก  เมื่อสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยที่ประจำในประเทศนั้น ๆ ได้ช่วยเหลือส่งตัวกลับมาในราชอาณาจักร กระทรวงการต่างประเทศจะประสานงานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งเรื่องการส่งตัวกลับ พร้อมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการ    ค้ามนุษย์ให้หน่วยงานดังกล่าวทราบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่จัดส่งนักสังคมสงเคราะห์โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ท่าอากาศยานหรือด่านชายแดน และให้สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหา ความปลอดภัย และความต้องการ เพื่อวางแผนการช่วยเหลือ



กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสานส่งตัวผู้ตก เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์พร้อมข้อมูลดังกล่าวไปยัง ศปคม.จังหวัดที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์               มีภูมิลำเนาหรือที่ร้องขอ เพื่อช่วยเหลือ คุ้มครอง และดำเนินการให้บริการคืนสู่สังคมตามมาตรฐาน ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และให้นำข้อมูลไปใช้ในการกำหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม หาก ศปคม.จังหวัดได้รับการร้องขอให้  รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัดจะต้องดำเนินการโดยเร็ว
๘.
แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายและภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 



๘.๑
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าคนต่างด้าวที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อได้มีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใดหรือ      ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้พนักงานสอบสวนรีบสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็น  พยาน และประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ* และพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกัน  และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.  ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒**  โดยทันที แม้การสอบสวน จะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม๕  







๕ อ้างแล้วในหน้า ๑๑

  


ในการสอบปากคำและการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดหาหรือประสานงานให้มีนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา หรือเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กหรือการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ ล่าม หรือแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่ไว้วางใจเข้าร่วมรับฟัง การสอบปากคำและการสอบสวนด้วยก็ได้


        
ในกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก


        
การสอบปากคำและการสอบสวนจะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว          และให้ ศปคม.จังหวัด คมหบัง กี่ยวข้องกับกฎกเป็นเหย่อ































































































ส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นกลับประเทศต้นทางอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ก็สามารถทำได้แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อ การค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง



๘.๒
ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคมของ ผู้นั้น แล้วจึงคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ดำเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และพฤติกรรมของการค้ามนุษย์ทั้งหมดเก็บไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง ประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดต่อไป



๘.๓
ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับการค้า  มนุษย์ ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ                 หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง ซ่อนเร้น ให้เข้าพักอาศัย ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยการ คุ้มครองแรงงาน


หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถือ         อายุเด็กในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิดแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 
 


กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง             เข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานด้วย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง            ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๘.๔
หลังสอบปากคำคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้พนักงาน สอบสวนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย๖ ดำเนินการผ่อนผันตามมาตรา ๕๔                      แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และดำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๑๑   แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐            แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวส่งตัวคนต่างด้าวนั้นไปอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรองและให้สถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์  แล้วแต่กรณี จัดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกายและหรือสภาพจิตผู้นั้นทุกกรณี ๗  ไว้เป็นหลักฐาน



ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง   ให้ ศปคม. จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้นั้นเข้าอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง
หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยโดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด 



๘.๕
ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารแสดงตัว ให้ ศปคม.จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลนั้นอ้างว่าเป็นพลเมืองของประเทศนั้น แล้วแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ


๘.๖
ในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นอ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว   หรือมีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น        หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘  ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีการ

ตรวจร่างกายเด็กหรือหญิงนั้นทางการแพทย์โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยว่าคนต่างด้าวนั้นอายุเกินหรือต่ำกว่า ๑๘ ปี  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงาน สอบสวนทราบโดยเร็ว



ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่ แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๘.๗
ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อซึ่งเป็นคนต่างด้าวนั้นอยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและ  เหมาะสม โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจนการดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับประเทศ และอาจจัดให้มีการฝึกอาชีพได้ตามความเหมาะสม 
 

๘.๘
มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคม และสวัสดิการหรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล               



๘.๙
ในกรณีที่ไม่ทราบสัญชาติของผู้ที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์พิจารณาภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นลำดับแรก หากสถานทูต สถานกงสุลหรือรัฐบาลประเทศต้นทางไม่ยอมรับ ให้ใช้การพิสูจน์สัญชาติแทน


         
ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย              ให้เจ้าหน้าที่สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดรวบรวมพยานหลักฐานหรือสอบถามผู้นั้นพร้อมทั้งบันทึกไว้ เพื่อค้นหารายละเอียดสำหรับใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ
 

๘.๑๐
ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง หรือด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานงานกัน เพื่อทราบข้อมูลของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวและรายละเอียดหรือพยานหลักฐานที่ จะเป็นประเด็นนำสืบหาตัวผู้กระทำผิดแจ้งให้กับประเทศต้นทางรับไปดำเนินการกับผู้กระทำผิดต่อไป เพื่อเป็นการทำลายขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศต้นทางอีกทางหนึ่ง


๘.๑๑
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ประสานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง หรือด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดน ไทย-กัมพูชา กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการส่งกลับคนต่างด้าวที่ตก  เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ไปยังประเทศต้นทางหรือประเทศภูมิลำเนาอย่างปลอดภัย โดยให้ประสานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หรือองค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศต้นทางหรือประเทศภูมิลำเนา เพื่อดำเนินการส่งกลับ รับตัวกลับ ให้บริการคืนสู่สังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามมาตรฐานที่กำหนด พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศที่ให้การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ทั้งนี้ ให้ ศปคม.จังหวัดใช้แนวทางการดำเนินงาน  ระหว่างประเทศกัมพูชาและประเทศไทยว่าด้วยการส่งกลับและคืนสู่สังคมของเหยื่อการค้ามนุษย์หรือระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นที่ได้ทำความตกลงไว้

๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือ  มีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร๘


๙.๑
ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อได้มีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใดหรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้พนักงานสอบสวนรีบสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็นพยาน และ  ประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ* และพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและ  ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.  ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒**  โดยทันที แม้การสอบสวน จะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม   



ในการสอบปากคำและการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดหาหรือประสานงานให้มีนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา หรือเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กหรือการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ ล่าม หรือแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่ไว้วางใจเข้าร่วมรับฟัง การสอบปากคำและการสอบสวนด้วยก็ได้ 




กรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก

๘ รวมถึงบุคคล ๑๕ กลุ่ม ที่กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวไว้ในภาคผนวก  เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยด้วย ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘ ลงวันที่                ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือเป็นบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ ๑. บุคคลบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีฟ้า) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถือบัตรสีขาว) ๓. จีนฮ่ออพยพพลเรือน (ถือบัตรสีเหลือง) ๔. จีนฮ่ออิสระ (ถือบัตรสีส้ม) ๕. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (ถือบัตรสีชมพู) ๖. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีส้ม/มีถิ่น ที่อยู่อาศัยถาวร) ๗. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีม่วง/อาศัยอยู่กับนายจ้าง) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์ มลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.) ๑๒. ไทยลื้อ (ถือบัตรสีส้ม) ๑๓. เผ่าตองเหลือง (บัตรบุคคลบนพื้นที่สูง/ถือ  บัตรสีฟ้า) ๑๔. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (ถือบัตรสีเขียว) ๑๕. บุคคลที่ได้รับการจัดทำทะเบียนสำรวจชุมชนบนพื้นที่สูง(บัตรสีเขียวขอบแดง)
๙อ้างแล้วในหน้า ๑๑



ในการสอบปากคำและการสอบสวนจะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และให้ ศปคม.จังหวัดส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรกลับอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ก็สามารถทำได้แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ        สถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง
  

๙.๒
ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคมของ ผู้นั้น แล้วจึงคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ดำเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และพฤติกรรมของการค้ามนุษย์ทั้งหมดเก็บไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง ประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดต่อไป



๙.๓
ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับการค้า  มนุษย์ ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ                  หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ                   ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้      ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมาย              ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน



หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุเด็กในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิดแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 



กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง            เข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานด้วย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง         ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


๙.๔
หลังสอบปากคำแล้วให้เจ้าหน้าที่ตำรวจนำผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์          ส่งเข้าอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรองและให้สถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์แล้วแต่กรณี จัดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกายและหรือสภาพจิต ผู้นั้นทุกกรณี ๑๐ ไว้เป็นหลักฐาน



ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้ศปคม.จังหวัดเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้นั้นเข้าอยู่ในความดูแล ของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง



หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้ ศปคม.จังหวัดจัดหาสถานที่อื่นที่เหมาะสมและปลอดภัย 


๙.๕

ในกรณีที่ไม่มีบัตรประจำตัว หรือมีแต่สงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารนั้น ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนและทะเบียนบัตรประจำตัว(บัตรสี)หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทยหรือหน่วยงานอื่น แล้วแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ  โดยเร็ว 



๙.๖

ในกรณีที่ผู้นั้นอ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัวหรือ                    มีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว



ในกรณีที่ผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมาย          วิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก


๙.๗
ในระหว่างที่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม      โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน  การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมาย ก่อนส่งกลับ  เขตพำนัก รวมทั้งการฝึกอบรมอาชีพตามความเหมาะสม






๑๐ อ้างแล้วในหน้า ๑๒


๙.๘
มิให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล


๙.๙ 
สำหรับผู้ที่มิได้มีสัญชาติไทยที่เคยมีภูมิลำเนาหรือสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรมาก่อนและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นอกราชอาณาจักรให้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ 


๙.๑๐
การส่งกลับเขตพำนักของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มีเขตพำนักในพื้นที่  ๘ จังหวัดภาคตะวันออก เมื่อ ศปคม.จังหวัดได้รับแจ้งจาก ศปคม.จังหวัดที่ดำเนินการช่วยเหลือเบื้องต้น ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผลกลับไปยัง ศปคม.จังหวัดที่ดำเนินการช่วยเหลือเบื้องต้นเพื่อเตรียมความพร้อมผู้ตกเป็นเหยื่อก่อนส่งกลับเขตพำนักอย่างปลอดภัยหรือหามาตรการทางเลือก           ที่เหมาะสม




เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงเขตพำนัก ให้ ศปคม.จังหวัดดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยให้บริการคืนสู่สังคม                      ตามมาตรฐานที่กำหนด เพื่อให้สามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้หน่วยงานต้นทางทราบ


๙.๑๑
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัด ได้รับ  การร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับ    ผู้กระทำผิด ศปคม. จังหวัดจะต้องดำเนินการโดยเร็ว        



๑๐.
ให้ ศปคม.จังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการฝึกอบรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มความรู้เฉพาะทางและความรู้ในการร่วมมือระหว่างกลุ่มสหวิชาชีพรวมทั้งการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลง                       มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๑๑.
ให้หน่วยงานภาครัฐขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากสำนักงบประมาณและแหล่งงบประมาณอื่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงนี้ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด แล้วแจ้งสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทราบ เพื่อพิจารณา   ให้การสนับสนุนการของบประมาณของแต่ละหน่วยงานต่อไป 

๑๒.
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ทั้งภาครัฐและเอกชน ออกระเบียบ   หลักเกณฑ์หรือคำสั่งภายในตามความจำเป็นให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงนี้ และกฎหมายต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

๑๓. บันทึกข้อตกลงฉบับนี้อาจแก้ไขได้เมื่อ ศปคม.จังหวัด ๘ จังหวัด ภาคตะวันออกเห็นพ้องกัน


บันทึกข้อตกลงนี้ทำไว้ ณ วันที่    ๒๙    พฤษภาคม    พ.ศ.    ๒๕๔๙
๖หมายถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ สำหรับ 


อำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง เพื่อให้


ครอบคลุมเด็กและหญิงสัญชาติอื่นที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 


๗อ้างแล้วในหน้า ๑๒








�จันทบุรี ระยอง ตราด สระแก้ว ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และนครนายก


� ให้หมายรวมถึง การกระทำความผิดต่อเด็กและหญิงโดยการซื้อ ขาย จำหน่าย พา หรือ จัดหาเด็กและหญิง นั้นไปด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อสำเร็จความใคร่ทั้งแก่ตนและผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อประโยชน์อันมิชอบ       ไม่ว่าโดยการขายเด็ก ให้เด็กเป็นขอทาน หรือทำงานในสภาพที่ใช้แรงงานโดยทารุณโหดร้าย (นำมาจาก  หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าเด็กและหญิง           พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ.๒๕๔๐





� ใช้เฉพาะกรณีหญิงตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ส่วนกรณีเด็กตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่  ๒๐ ) พ.ศ. ๒๕๔๒ 


*  กรณีที่ผู้ต้องหายังไม่ได้ถูกฟ้องเป็นจำเลยต่อศาล


** ในกรณีที่มีผู้กระทำความผิดแต่ยังไม่ได้ตัวผู้ต้องหา


๔ในกรณีเด็กให้เป็นไปตามหลักการของกฎหมายคุ้มครองเด็ก





