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บันทึกข้อตกลง
เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์
ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ภาคใต้ฝั่งตะวันตก
พ.ศ. ๒๕๕๐
(กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล)
            

๑.  ความเป็นมา และเหตุผล  

 

ด้วยพิจารณาเห็นว่า ขณะนี้สถานการณ์การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงรุนแรงอยู่ แม้จะมีการใช้บันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๔๒ แล้วก็ตาม การปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ยังต้องการรายละเอียดเพิ่มเติม คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง จึงได้ปรับปรุงแก้ไขเป็นบันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมมีดังนี้ 

 

๑.๑ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงเป็นปัญหาที่สังคมโลกได้ตระหนักและเห็นพ้องต้องกันว่า เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง


๑.๒ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้อย่างมากและปัญหาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์จำนวนมหาศาลจากการค้ามนุษย์ ประเทศไทยถูกใช้ใน ๓ สถานะ คือ สถานะประเทศต้นทาง โดยมีการแสวงหาประโยชน์จากผู้อื่นทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ขณะเดียวกันมีสถานะเป็นประเทศปลายทาง คือ มีการค้าบุคคลจากต่างประเทศ และสถานะเป็นประเทศทางผ่าน คือ ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อส่งออกไปยังประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม     ปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว  แต่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ จำเป็นอย่างยิ่งที่ทุกประเทศจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหานี้



๑.๓ การค้ามนุษย์ภายในประเทศก็ยังปรากฏอยู่แม้ว่าจะไม่มากเท่าที่เป็นมาเมื่อ ยี่สิบปีที่แล้วก็ตาม


๑.๔ หลายประเทศได้ให้ความสนใจกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น โดยการจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ผลการประชุมแต่ละครั้งได้มีข้อเสนอแนะอย่างกว้างขวาง     สำหรับประเทศไทยได้จัดประชุมหลายครั้งระหว่าง    ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนปัจจุบัน และได้มีการนำผลมาปรับปรุงงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามลำดับ


สำหรับการประชุมระดับโลกที่เน้นเรื่องการนำเด็กมาแสวงหาประโยชน์ทางการค้าประเวณีได้มีการประชุมครั้งแรกที่ประเทศสวีเดน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ และครั้งที่สองที่ประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมด้วย พร้อมกันนั้นได้นำ          ผลการประชุมมาประกอบการดำเนินงานเช่นกัน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับภูมิภาคอีกหลายครั้ง

      

๑.๕  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศขึ้นในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) สำนักงาน               ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง โดยใช้ชื่อว่า "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ"  ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโดยใช้ชื่อว่า  "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง"    ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะอนุกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ  ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องและองค์กรเหล่านี้ได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

๑.๖  เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับผู้กำกับการและรองผู้กำกับการเกี่ยวกับปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ ที่ประชุม          เห็นร่วมกันว่าควรจะให้การดูแลช่วยเหลือแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และนำผู้กระทำผิดมาลงโทษ  โดยกำหนดเป็นขั้นตอนปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ร่วมกัน เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้นำประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการดำเนินการ และเพื่อให้งานนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จึงได้มีการลงนามร่วมกันในบันทึกข้อตกลง เรื่อง  แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการ       ค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระหว่างหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) ประธานคณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กต่างชาติ และผู้แทนเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

๑.๗
เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับบันทึกข้อตกลงดังกล่าวได้ใช้ปฏิบัติมาเป็นเวลาเกือบสี่ปี ซึ่งที่ผ่านมาได้จัดให้มีการฝึกอบรมผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ตำรวจภูธร ตำรวจนครบาล ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง  ตำรวจตระเวนชายแดน เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนจากหน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย   และผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ท่านเหล่านี้ได้ให้ข้อคิดเห็น          เชิงปฏิบัติและต้องการแก้ไขข้อความต่างๆ ให้เป็นปัจจุบันและให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
ดังนั้น คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงได้นำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการฝึกอบรมและข้อคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงฉบับแรกดำเนินการปรับปรุงให้มีความครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยได้ผ่านการประชุมปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดและใช้เวลาเพื่อการนี้เป็นเวลาประมาณ ๑ ปี จากนั้นได้มีการ     ลงนามบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๘  การจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน และตาก   ซึ่งได้มีการลงนาม  เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  ณ จังหวัดเชียงใหม่ 



๑.๙  ได้มีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นแผนระดับชาติ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ และได้แปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ และได้นำเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อนำมาใช้ปฏิบัติต่อไป



๑.๑๐ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและ           การช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งได้ลงนาม เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ณ  เมืองเสียมราฐ  ราชอาณาจักรกัมพูชา



๑.๑๑ การจัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน                  และราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ลงนาม เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  ณ กรุงย่างกุ้ง สหภาพพม่า 



๑.๑๒ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งได้ลงนาม เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  ณ  กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย


๑.๑๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จังหวัดพะเยาให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านการค้ามนุษย์ใน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ในต่างประเทศ ณ สถานทูตไทย หรือสถานกงสุล


๑.๑๔ ได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๘ จังหวัด ภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๔๙  ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว  ซึ่งได้มีการลงนาม เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ณ จังหวัดชลบุรี และได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ ๑๙ จังหวัด                          ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๔๙  ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย  ศรีสะเกษ  สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี และอำนาจเจริญ  ซึ่งได้มีการลงนาม เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙  ณ จังหวัดขอนแก่น



๑.๑๕  ผลจากการสัมมนา โครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรที่ดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ๒ ครั้ง เมื่อต้นปี ๒๕๔๙ ที่จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ประชุมได้มีมติให้จัดทำบันทึกข้อตกลงในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งตะวันตกและ            ฝั่งตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลไกและแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้สามารถดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจระดับชาติและระหว่างประเทศที่มีอยู่แล้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ



๑.๑๖  คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับคณะทำงานจังหวัดจาก ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก ได้แก่ กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล จึงเห็นควรจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ภาคใต้ฝั่งตะวันตก พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นและจัดให้พิธีลงนาม ในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐ ณ จังหวัดภูเก็ต
๒. วัตถุประสงค์


๒.๑  เพื่อเป็นแนวทางและกลไกการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการกรณีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก 



๒.๒  เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นระบบที่ชัดเจนและมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการประสานงานในทุกระดับ


๒.๓  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีความรู้ ความเข้าใจและทักษะในการปฏิบัติงาน


๒.๔  เพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันในรูปแบบสหวิชาชีพบนพื้นฐานและหลักการเดียวกัน
๓. สถานการณ์ 


๓.๑ จังหวัดกระบี่


         จังหวัดกระบี่ ตั้งอยู่ทางด้านฝั่งตะวันตกของภาคใต้ติดกับทะเลอันดามันอยู่ห่างกรุงเทพฯ ๘๑๔ กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด ๔,๗๐๘.๕๑๒ ตารางกิโลเมตร แยกพื้นที่เป็นรายอำเภอ ๘ อำเภอ ๕๓ ตำบล ๓๘๙ หมู่บ้าน ๑ เทศบาลเมือง ๙ เทศบาลตำบล  ประชากร ๓๙๙,๕๘๙ คน  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดกระบี่  ไม่รุนแรงและชัดเจน  จังหวัดกระบี่จึงมีข้อมูลและประเมินสถานะที่เป็นไปได้อยู่ ๒ สถานะ คือ สถานะทางผ่านและปลายทาง


          สถานะทางผ่าน  เป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองเพื่อเดินทางผ่านไปจังหวัดอื่น  เพื่อมาหางานทำ  มาขายแรงงาน

                         สถานะปลายทาง  เป็นแรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาจากทางจังหวัดระนองและจากจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย เพื่อมารับจ้างก่อสร้าง ทำสวนยางพารา ทำสวนปาล์ม เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย


          สถิติข้อมูลการคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ เดือนกันยายน ๒๕๔๘ - กันยายน ๒๕๔๙  ผลการคัดแยกหญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ๔ ราย   ไม่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ๓๔ ราย


๓.๒ จังหวัดตรัง
                                          เป็นจังหวัดที่ไม่พบสถานการณ์การค้ามนุษย์อย่างเด่นชัด แต่เนื่องจากจังหวัดตรังมีพื้นที่ ๔ อำเภอที่ประกอบอาชีพการทำประมงขนาดกลาง ทำให้มีการอพยพแรงงานทั้งไทยและต่างประเทศที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเข้าไปประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง และสถานบริการ นอกจากนั้น จังหวัดตรังมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนอีกหลายแห่ง ทำให้มีนักเรียน นักศึกษาจากต่างอำเภอและต่างจังหวัดเข้ามาเรียนในจังหวัดตรังเป็นจำนวนมาก ส่วนใหญ่จะอาศัยในหอพักทั้งของรัฐและเอกชน  บ้านแบ่งเช่า ทำให้มีโอกาสที่จะมีพฤติกรรมคล้อยตามเพื่อนและสภาพแวดล้อม ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกชักชวนไปประกอบอาชีพที่ไม่เหมาะสม และอาจตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


๓.๓ จังหวัดพังงา


         จังหวัดพังงาไม่ปรากฏสถานการณ์การค้ามนุษย์ และไม่มีรูปแบบของการ   ค้ามนุษย์ที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอย่างรุนแรง คงมีเพียงปัญหาแรงงานต่างด้าว เพราะจังหวัดพังงาเป็นจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับจังหวัดระนอง ซึ่งมีเขตแดนติดต่อกับสหภาพพม่า อันเป็นต้นทางของแรงงาน ประกอบกับจังหวัดพังงาเองมีการทำเกษตรกรรม  ทำสวนยางพารา จำนวนมาก เป็นเหตุให้มีสถานภาพเป็นทั้งทางผ่านและปลายทางของแรงงานต่างด้าว สถานการณ์ขณะนี้จึงควรเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดตามมาภายหลัง


๓.๔ จังหวัดภูเก็ต


          จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน มีสถานศึกษา สถานบริการ และมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ทำให้มีการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานจากทุกภาคของประเทศไทยและต่างประเทศเข้ามาทำงานและประกอบธุรกิจในจังหวัดเป็นจำนวนมาก มีประชากรแฝงเกือบเท่ากับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของจังหวัด มีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีการค้าประเวณีทั้งแบบเปิดเผยและแบบแอบแฝง แต่เมื่อมีการจับกุมคดีมักจะมีการให้ปากคำว่าเป็นการสมัครใจไม่ได้ถูกบังคับ และยังมีกลุ่มเสี่ยงคือกลุ่มนักศึกษา ที่มีค่านิยมทางวัตถุมักมีการแอบแฝงขายบริการเพื่อแลกเปลี่ยนกับ    ความต้องการทางวัตถุนิยม อีกทั้งยังมีหญิงและเด็กที่สมัครใจและไม่สมัครใจมุ่งสู่ธุรกิจบริการทางเพศ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์


๓.๕ จังหวัดระนอง


          จังหวัดระนองมีพื้นที่ติดต่อกับสหภาพพม่า โดยมีแม่น้ำกระบุรีเป็นเส้นแบ่งพรมแดนยาวประมาณ ๑๓๙ กิโลเมตร มีทะเลเป็นอาณาเขตติดต่อยาวประมาณ ๖๙ กิโลเมตร และมีแนวชายแดนธรรมชาติเข้า-ออกหลายจุด จากการที่ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และมีอุปสงค์แรงงานสูง จึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ชาวพม่าพยายามเข้ามาหางานทำในประเทศไทย โดยลักลอบเข้ามาพักอาศัยอยู่ในจังหวัดระนอง ซึ่งปัจจุบันบางส่วนได้รับการผ่อนผันให้ทำงานเป็นการชั่วคราวได้ในจังหวัด



         จากสภาพภูมิศาสตร์และการมีจุดตรวจที่ไม่เอื้อต่อการควบคุมแรงงาน       ต่างด้าวให้อยู่ภายในจังหวัด ทำให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไปยังจังหวัดอื่น ซึ่งจังหวัดระนองนอกจากจะอยู่ในสถานะทางผ่านแล้วยังอยู่ในสถานะปลายทาง โดยมีการค้าประเวณีแฝงในร้านคาราโอเกะ ซึ่งพบว่านอกจากจะเป็นหญิงให้บริการที่มีสัญชาติไทย สัญชาติพม่าแล้วยังมีหญิงสัญชาติลาวรวมอยู่ด้วย


๓.๖  จังหวัดสตูล
  

          จังหวัดสตูลประกอบด้วย ๖ อำเภอ ๑ กิ่งอำเภอ มีพื้นที่ชายแดนติดต่อประเทศมาเลเซีย ที่อำเภอเมือง และอำเภอควนโดน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีอาชีพหลักคือ เกษตรกรรมและประมง สถานภาพเรื่องการค้ามนุษย์ไม่ค่อยมีปรากฏ แต่จะมีลักษณะเป็นเส้นทางผ่านของการลักลอบนำแรงงานต่างด้าวไปทำงานที่ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย แต่จะไม่เป็นต้นทางหรือปลายทางการค้ามนุษย์


           จังหวัดสตูลได้ดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดสตูล เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมดำเนินงานและช่วยกันประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานต่างๆ องค์กรเอกชน และประชาชนได้รับทราบและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงมีการตรวจสอบสถานประกอบการที่คาดว่าจะมีกลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ เช่น ร้านอาหาร คาราโอเกะ โรงแรม หอพัก ฯลฯ เพื่อให้พนักงานได้รับทราบสิทธิของตนเอง และรู้จักป้องกันตนเองมิให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

๔. หลักการ


๔.๑ หลักการของการดำเนินการด้านการป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้ยึดถือบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นหลัก โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นสำคัญ


๔.๒ หลักสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย               อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาหรือพิธีสารอื่นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี


๔.๓ การดำเนินการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔  พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎ ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง


นอกเหนือจากการดำเนินการตามกฎหมายที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ ศปคม.จังหวัด นำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด และกลไกอื่นๆ มาใช้ เพื่อประโยชน์แก่ผู้เป็นเหยื่อการ     ค้ามนุษย์ 


๔.๔ การดำเนินการด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จะต้องสอดคล้องกับบันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระดับชาติ บันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศระดับทวิภาคี และพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง
๔.๕ การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในรูปของสหวิชาชีพและระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๕. ความหมายของการค้ามนุษย์




๕.๑ “การค้ามนุษย์” หมายความว่า การกระทำต่อบุคคลอื่น
โดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น แสวงหาประโยชน์จากการเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ    การแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยทุจริต การตัดอวัยวะ
หรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ในลักษณะดังต่อไปนี้


 (๑)  จัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว กักขัง       จัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลใด และ


(๒)   ด้วยวิธีการข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำนาจโดย      มิชอบ หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์หรือความรู้ของบุคคล หรือผู้ที่มีความบกพร่องด้านสติปัญญาและจิตใจ หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้รับ     ความยินยอมของผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น
ในกรณีที่เป็นการกระทำต่อเด็ก ให้ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ แม้จะไม่ได้กระทำด้วยวิธีการตาม (๒)
“การแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยทุจริต”  หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นจากเด็ก ได้แก่ การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน      รูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาเด็กลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การให้เด็กกระทำการที่ผิดกฎหมายอาญาหรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะเดียวกันหรือที่รุนแรงกว่านั้น และให้หมายความรวมถึงการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย โดยไม่มีข้อบ่งชี้ทางการแพทย์ ไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม
“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”  หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทำงานหรือบริการ โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของ      บุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยทำให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้
๕.๒ “เหยื่อการค้ามนุษย์” หมายความว่า “บุคคลผู้ถูกกระทำตามความหมายของการค้ามนุษย์ในข้อ ๕.๑”  
๕.๓ “เด็ก”  หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุยังไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ 

๖. ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
  แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม เป้าหมาย คือ
๖.๑   คนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  


๖.๒ คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายแต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  

๖.๓  คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 

๖.๔ คนที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
๗. การปฏิบัติการให้ความคุ้มครองก่อนการช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

๗.๑  การสร้างกลไกการให้ความช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการ         ค้ามนุษย์ 

 
 
        ๗.๑.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด) 
ให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ซึ่งต่อไปนี้ใช้คำว่า ศปคม.จังหวัด ชื่อภาษาอังกฤษ Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCHT) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด   ประกอบด้วย  ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด   นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด หัวหน้าด่านตรวจคนเข้าเมือง  (ถ้ามี) พัฒนาการจังหวัด ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ (ถ้ามี) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนองค์กรธุรกิจเอกชน หน่วยงานและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ
๗.๑.๒ ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด          (ศปคม.จังหวัด) มีหน้าที่
1) ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเป็นเครือข่ายในการหาข่าว จัดเวรรับแจ้งเหตุ ช่วยเหลือ คุ้มครองด้านกฎหมายและสังคมสงเคราะห์ บำบัดฟื้นฟู  ส่งตัวกลับคืนสู่ภูมิลำเนา และคืนสู่สังคม
2) จัดหาสถานที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยให้แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อการ            ค้ามนุษย์
3) ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการ           ค้ามนุษย์
4) ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้  ความตระหนักและทักษะในการปฏิบัติงานในทุกด้าน อาทิ ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
5) จัดเก็บข้อมูลและระบบสารสนเทศรวมทั้งตัวชี้วัดด้าน        การค้ามนุษย์  เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การติดตามงาน การประเมินผลงาน แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งการทำรายงานข้อมูลการดำเนินการช่วยเหลือ คุ้มครอง บำบัดฟื้นฟู การคืนสู่สังคมและการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเป็นรายกรณี
6) จัดทำแผนยุทธศาสตร์และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด มวลการศึกนสงเคราะห์านุการ ศป.































































































ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ  โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
7) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งการเผยแพร่องค์ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ผู้สนใจ และประชาชนทั่วไป
8) ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ และรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาท หน้าที่ภารกิจของ ศปคม.จังหวัด 
9) ประสานการจัดหางบประมาณและทรัพยากรสำหรับดำเนินการที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
10) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานและรายงานประจำปีต่อศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ (ศปคม.แห่งชาติ)
11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในระดับต่าง ๆ                                                      
12) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ ศปคม. แห่งชาติ มอบหมาย

๗.๑.๓ ให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการ ของ ศปคม.จังหวัด และเป็นหน่วยประสานงาน   
๗.๑.๔ ให้ ศปคม.จังหวัดจัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ” ประกอบด้วย พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย ล่ามจากภาครัฐและ/หรือองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องและเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามบันทึกข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 
 จังหวัดใดเห็นสมควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอำเภอที่มีความพร้อม ให้จัดตั้งได้ตามความเหมาะสม
๗.๑.๕   ให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ก) หาข่าว รับแจ้งเหตุ สืบเสาะข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูล พยาน  หลักฐานหากมีเหตุอันควรเชื่อว่า จะมีผู้ที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงหรือตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้รีบดำเนินการช่วยเหลือทันที

ข) ประชุม ปรึกษา วางแผน เตรียมความพร้อมก่อนการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพ โดยให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือบุคคลที่ ศปคม.จังหวัด มอบหมาย เป็นหัวหน้า    ชุดปฏิบัติการฯ เพื่อให้ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์พ้นจากขบวนการค้ามนุษย์โดยเร็ว
ค) กรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จะได้รับอันตรายหรือถูกเคลื่อนย้าย ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการฯหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่เกิดเหตุดำเนินการโดยทันที และให้แจ้ง ศปคม.จังหวัด ทราบโดยเร็ว

ง)ให้ดำเนินการซักถามข้อเท็จจริง 
เพื่อใช้ประกอบการคัดแยกผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จ) ประสานส่งต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้าสู่ระบบการคุ้มครองช่วยเหลือ บำบัดฟื้นฟู ตลอดจนการคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย
ฉ) สรุปผลการปฏิบัติงานเสนอต่อ ศปคม.จังหวัด
๗.๒ กระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

 ๗.๒.๑ ในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
ต่อเนื่องในหลายจังหวัดและมีความจำเป็นต้องดำเนินการประสานงานกันในหลายจังหวัดให้          ศปคม.จังหวัด ประสานงานกับศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค หรือศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พดส.ตร.) หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี
๗.๒.๒ ก่อนดำเนินการช่วยเหลือผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ออกจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด ไม่ว่าโดยได้รับการ      แจ้งเหตุ หรือการตรวจตราเฝ้าระวัง หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ  หรือมีผู้พามาขอรับความช่วยเหลือ ให้มีการสืบสวนและหรือตรวจสอบข้อเท็จจริง หากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ชุดปฏิบัติการฯดำเนินการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเก็บรวบรวมพยานหลักฐานให้มากที่สุด เพื่อดำเนินคดีกับผู้ค้ามนุษย์และขยายผลการจับกุมขบวนการผู้ค้ามนุษย์ 

๗.๒.๓ ในกระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ห้ามมิให้ดำเนินการ  ดังนี้
(ก) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของ       ผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
(ข) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทำให้บุคคลอื่นรู้จักตัว ชื่อตัว ชื่อสกุลของผู้อาจตกเป็นเหยื่อฯ หรือบุคคลในครอบครัวของผู้นั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด
(ค) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดย               สื่อสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ทำงาน หรือสถานศึกษาของผู้ที่อาจ       ตกเป็นเหยื่อฯ หรือข้อมูลอื่นๆ ที่อาจทำให้รู้จักหรือทราบว่า ผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นผู้ใดเว้นแต่เป็นการกระทำที่จำเป็น เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อและพยาน  หรือการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  โดยได้รับความยินยอมจากบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย

๗.๒.๔ ภายหลังการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ตามข้อ ๗.๒.๒ แล้ว ให้เป็นหน้าที่ของชุดปฏิบัติการฯในการคัดแยกเหยื่อ พร้อมบันทึกความเห็น เพื่อประสานส่งต่อพนักงานสอบสวน 

๗.๒.๕ การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์หรือไม่ ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในขณะสอบสวน โดยรับฟังพยานหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก                     นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา ที่พบหรือดูแลผู้นั้นอยู่
  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน
ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีความเห็นขัดหรือแย้งกันให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานีตำรวจนั้นๆ เป็นผู้ชี้ขาดเบื้องต้น ถ้าผู้เกี่ยวข้องไม่เห็นด้วยกับการชี้ขาดนั้น อาจทำบันทึกเสนอความเห็นไปยัง ศปคม.จังหวัด
  
๗.๒.๖ การคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อซึ่งอาจเป็นพยาน เมื่อผู้นั้นเข้าพักพิงในสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง หรือพักพิงใน   ที่อื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้นั้นอาจไม่ได้รับความปลอดภัยให้เลขานุการของ ศปคม.จังหวัด ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความคุ้มครองผู้นั้นได้ตามความจำเป็น หรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๗.๒.๗ การดำเนินการในการป้องกัน ช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งช่วยเหลือในการดำเนินคดีขององค์กร หน่วยงาน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนใดๆ  ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักรให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ โดยประสาน            ความร่วมมือกับ ศปคม.จังหวัด
๘. แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
   

๘.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า  ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูลของผู้นั้นไว้      
การถามปากคำเบื้องต้น และการถามปากคำในการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่         นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวข้างต้นด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมาย       วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒

 
 
กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม
๘.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพ ซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และดำเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเก็บไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ และประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน          เพื่อประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดต่อไป


ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  



๘.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับ      การค้ามนุษย์ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา  ล่อไป  พาไป  ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ        หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำ                  ผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น  ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่เป็นลูกค้าใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในสถานการค้าประเวณีหรือสถานอื่นใดอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปี แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี


กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเข้าร่วมดำเนินการ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

๘.๔ กรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจนำตัวหญิงและเด็กซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ในสถานที่อันควร เพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้     ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือ ดูแล และจัดให้มีการตรวจร่างกายและสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยโดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด

๘.๕  กรณีเป็นหญิงอายุเกิน ๑๘ ปี หลังถามปากคำแล้ว หากหญิงนั้นสมัครใจ    ขอรับบริการการศึกษาหรือฝึกอาชีพกับหน่วยงานใด ให้ ศปคม.จังหวัดเป็นผู้ประสานงานให้เป็นไปตามนั้น
      
๘.๖ ในกรณีที่ต้องการทราบสถานะของบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ไม่มีหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีบัตรประจำตัวประชาชนแต่รูปถ่าย      ในบัตรประจำตัวประชาชนนั้นไม่เหมือนผู้ถือบัตร หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามิใช่บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นหรือมีการปลอมแปลง แก้ไข เปลี่ยนแปลงบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีหลักฐานที่ทางราชการออกให้ใช้แทนบัตรประจำตัวประชาชนเป็นการชั่วคราว ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ทะเบียนบัตรประจำตัวประชาชน หรือค้นหาจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง และประสานแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ
๘.๗  ในกรณีที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี และไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี              ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์ โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก 

 

๘.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้  ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน              การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับภูมิลำเนา รวมทั้งการบริการด้านการศึกษาหรือฝึกอาชีพตามความเหมาะสม



๘.๙ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ    ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล 
๘.๑๐ การส่งกลับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายในราชอาณาจักรไปยังภูมิลำเนาเดิมหรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ ให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุประสานไปยัง ศปคม.จังหวัดตามภูมิลำเนาเดิมหรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ไว้   ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผลกลับไปยัง  ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนส่งกลับภูมิลำเนาอย่างปลอดภัยหรือใช้มาตรการทางเลือกอื่นที่เหมาะสม

เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงภูมิลำเนาเดิมหรือจังหวัดอื่นที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ไว้ ให้ ศปคม.จังหวัดนั้นดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพ เพื่อให้ผู้นั้นสามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุทราบ

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัดได้รับการร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด       ศปคม.จังหวัด จะต้องดำเนินการโดยเร็ว

๘.๑๑ กรณีมีการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นอกราชอาณาจักรกลับมาอยู่ใน ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก เริ่มจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทย ที่ประจำในประเทศนั้นๆ ได้ช่วยเหลือส่งตัวกลับมาในราชอาณาจักร กระทรวงการต่างประเทศจะประสานงานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งเรื่องการส่งตัวกลับพร้อมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้นั้นให้หน่วยงานดังกล่าวทราบ  จากนั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่จัดส่งนักสังคมสงเคราะห์ โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่       ท่าอากาศยานหรือด่านชายแดน และซักถามข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหา ความปลอดภัย   ความเสี่ยง และความต้องการเพื่อวางแผนการช่วยเหลือต่อไป  
เมื่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการ     ค้ามนุษย์พร้อมข้อมูลดังกล่าวมายัง ศปคม.จังหวัดที่รับตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แล้ว              ให้ ศปคม.จังหวัดนั้นช่วยเหลือ คุ้มครอง และนำเหยื่อคืนสู่สังคมโดยได้รับความยินยอมจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการกำหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม 
ในกรณี ศปคม.จังหวัด ได้รับการประสานโดยตรงจากสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทยที่ประจำในประเทศนั้นๆ เกี่ยวกับการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์                    นอกราชอาณาจักรกลับมาอยู่ในจังหวัด ให้ ศปคม.จังหวัดจัดส่งนักสังคมสงเคราะห์โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ท่าอากาศยานหรือด่านชายแดน และซักถามข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหา ความปลอดภัย ความเสี่ยง และความต้องการ เพื่อ          วางแผนการช่วยเหลือต่อไป
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด ในกรณีที่มีพยานหลักฐานหรือผู้กระทำความผิดอยู่ในต่างประเทศให้พนักงานสอบสวนพิจารณานำมาตรการด้าน             ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาและการส่งผู้ร้ายข้ามแดนมาใช้ด้วย และหาก ศปคม.จังหวัดใดได้รับการร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด  ศปคม.จังหวัดนั้น จะต้องดำเนินการโดยเร็ว
๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายและภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  และกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดย           ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๙.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีคนต่างด้าวที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์        เมื่อมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใดหรือ   ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูลของผู้นั้นไว้
 การถามปากคำเบื้องต้น และการถามปากคำในการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ และล่ามจากภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชนแล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวข้างต้นด้วยก็ได้
การถามปากคำเบื้องต้นและการถามปากคำในการสอบสวน จะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นกลับประเทศภูมิลำเนาเดิมอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษก็สามารถทำได้ แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ  ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง 
ในกรณีที่เด็กต่างด้าวตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒
กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แม้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จก็ตาม
๙.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน ใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป


ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  

๙.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง ซ่อนเร้น ให้เข้าพักอาศัย ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม         หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 


กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเข้าร่วมดำเนินการ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 

๙.๔ กรณีมีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมงให้       ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือ  ดูแล และจัดให้มีการตรวจร่างกายและสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน


ในกรณีคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  ให้พนักงานสอบสวนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
 ดำเนินการผ่อนผันตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ และดำเนินการให้           ความช่วยเหลือตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ     ค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวส่งตัวคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไปอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่ง
หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว  ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย โดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด 
 

๙.๕ ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารแสดงตัว ให้ ศปคม.จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลนั้นอ้างว่าเป็นพลเมืองของประเทศนั้น แล้วแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ


๙.๖ ในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นอ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว       หรือมีหลักฐานแสดงตัว  แต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น     หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มี  การตรวจร่างกายคนต่างด้าวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทางการแพทย์   โดยการตรวจฟันหรือ     ตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว
เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๙.๗ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นอยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม     โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน   การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับประเทศภูมิลำเนา และในกรณีผู้นั้นต้องอยู่ในความดูแลเป็นระยะเวลานาน อาจจัดให้มีการฝึกอาชีพได้ตามความเหมาะสม 

       


๙.๘ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ         ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๙.๙ กรณีที่ไม่ทราบสัญชาติของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์พิจารณาภูมิลำเนาหรือ     ถิ่นที่อยู่เป็นลำดับแรก หากสถานทูต สถานกงสุลหรือรัฐบาลประเทศต้นทางไม่ยอมรับ จึงให้ใช้การพิสูจน์สัญชาติแทน โดยให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดรวบรวมพยานหลักฐาน หรือซักถามผู้นั้นพร้อมทั้งบันทึกไว้ เพื่อค้นหารายละเอียดสำหรับใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ

 

๙.๑๐ ให้ ศปคม.จังหวัด เจ้าหน้าที่ตำรวจ สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือ           ด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน หน่วยประสานชายแดนไทย– พม่าประจำพื้นที่ ๖ สำนักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานส่งต่อข้อมูลของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวและรายละเอียดหรือพยานหลักฐานที่จะเป็นประเด็นนำสืบหาตัวผู้กระทำผิดแจ้งให้กับประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนารับไปดำเนินการกับผู้กระทำผิดต่อไป เพื่อเป็นการทำลายขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนาอีกทางหนึ่ง
              ๙.๑๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ประสานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน หน่วยประสานชายแดนไทย– พม่าประจำพื้นที่ ๖ สำนักงานประสานงานชายแดนไทย – มาเลเซีย สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการส่งกลับคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการ   ค้ามนุษย์ไปยังประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนาอย่างปลอดภัย โดยให้ประสานกับหน่วยงานราชการหรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในประเทศต้นทาง/ภูมิลำเนา (ถ้ามีหรือที่ประเทศต้นทางรับรอง) เพื่อดำเนินการส่งกลับ การรับตัวกลับ การให้บริการคืนสู่สังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศที่ให้การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด 

ทั้งนี้ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการให้สอดคล้องกับบันทึกความเข้าใจว่าด้วย    ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่อง ความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ และแนวทางการดำเนินงานระหว่างราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทยว่าด้วยการส่งกลับและคืนสู่สังคมของเหยื่อการ       ค้ามนุษย์  และแนวทางในการร่วมมือระหว่างประเทศกัมพูชาและประเทศไทยด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรื่องอาชญากรรมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และแนวทางการดำเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกี่ยวกับการรับ-ส่ง และฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อจากการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

๑๐. แนวทางปฏิบัติกรณีคนที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือ  มีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร



๑๐.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อมีการช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่าผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควรและให้รีบซักถามข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูลของผู้นั้นไว้
                               การถามปากคำเบื้องต้น และการถามปากคำในการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ และล่ามจากภาครัฐ/องค์กรพัฒนาเอกชน แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการถามปากคำดังกล่าวด้วยก็ได้ และให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนประสานงานในการส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับไปยังเขตพำนักที่กำหนดให้
ในกรณีเด็กที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒


กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการ  เพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม


ในการถามปากคำจะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และให้ ศปคม.จังหวัด ส่ง  ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรกลับอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ก็สามารถทำได้แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง

๑๐.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบสหวิชาชีพซักถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวนใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป
ในการซักถามข้อเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ติดต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเข้าร่วมหรือส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการซักถามข้อเท็จจริงด้วยก็ได้  

๑๐.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็น       ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม   หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม หรือผู้จัด
ให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร         หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุ     ไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการ     ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ขณะที่ความผิดเกิดขึ้นครั้งแรก ในกรณีที่ความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุยังไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดซึ่งกระทำแก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 


กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเข้าร่วมดำเนินการ  รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองคนที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 



๑๐.๔ ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการถามปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง  ให้ ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการ          ค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ        ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือ ดูแล และจัดให้มีการตรวจร่างกายและ       สภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
หลังถามปากคำแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจนำผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นส่งสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่ง
  

๑๐.๕ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ    ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๑๐.๖ ในกรณีที่ไม่มีบัตรประจำตัว หรือมีแต่สงสัยในความถูกต้องแท้จริง             ของเอกสารนั้น ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวกับกระทรวงมหาดไทย และแจ้งผล       การตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

     
สำหรับผู้ที่เคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรมาก่อนและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสานตรวจสอบหลักฐานและพยานบุคคลเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ ตามที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ปากคำไว้และให้มีการรับรองจากหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง และแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ หรือส่งกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ แล้วแต่กรณี 

๑๐.๗ สำหรับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัวหรือมีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าอายุเกินหรือต่ำกว่า๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์    จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๑๐.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน              การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมาย   ก่อนส่งกลับเขตพำนัก รวมทั้งการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม


การส่งกลับเขตพำนักของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มีเขตพำนักใน ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก  เมื่อ ศปคม.จังหวัดได้รับแจ้งให้ดำเนินการเช่นเดียวกับคนไทยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘.๑๐ และ๘.๑๑ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัดใด ได้รับการร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัดนั้น จะต้องดำเนินการโดยเร็ว        
๑๑. ศปคม.จังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างจังหวัด ภาค และระหว่างประเทศ และการฝึกอบรมแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความรู้      เฉพาะทางและความรู้ในการร่วมมือระหว่างสหวิชาชีพ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะให้มีการ      คัดสรรผู้ฝึกอบรมให้เหมาะสมกับภารกิจด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาด้านการ     ค้ามนุษย์ 

๑๒. หน่วยงานภาครัฐสามารถขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากสำนักงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงนี้ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด แล้วแจ้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อพิจารณาสนับสนุนการของบประมาณของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการแสวงหางบประมาณจากแหล่งอื่นๆ อาทิ งบประมาณจังหวัด องค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่น องค์การระหว่างประเทศ ฯลฯ 

๑๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถออกระเบียบหลักเกณฑ์หรือคำสั่งภายในตามความจำเป็นให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงนี้ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑๔. บันทึกข้อตกลงฉบับนี้อาจแก้ไขได้เมื่อมีความจำเป็น หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง โดยมีการหารือและเห็นชอบร่วมกันทั้ง ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก โดยให้ ศปคม.จังหวัด เป็นผู้ประสาน

บันทึกข้อตกลงนี้ทำไว้ ณ วันที่  ๑๐  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๐
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(Save the Children UK)














� บุคคลอื่น หมายถึง เฉพาะเด็กและหญิงเท่านั้น จนกว่า พรบ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จะมีผลบังคับใช้


� การตัดอวัยวะ ปัจจุบันยังไม่เป็นการค้ามนุษย์จนกว่า พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จะมีผลบังคับใช้


� ให้หมายรวมถึง การกระทำความผิดต่อเด็กและหญิงโดยการซื้อ ขาย จำหน่าย พา หรือ จัดหาเด็กและหญิงนั้นไปด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อสำเร็จความใคร่ทั้งแก่ตนและผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อประโยชน์อันมิชอบ ไม่ว่าโดยการขายเด็ก ให้เด็กเป็นขอทาน หรือทำงานในสภาพที่ใช้แรงงานโดยทารุณโหดร้าย (นำมาจากหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าเด็กและหญิง พ.ศ.๒๕๔๐) และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ.๒๕๔๐








� การซักถามข้อเท็จจริง  หมายความว่า  การซักถามเพื่อให้ทราบว่าเด็กและหญิงนั้นเป็นผู้เสียหาย หรือตกเป็นเครื่องมือ/วัตถุ ของการกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบุ


๕อ้างถึงบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ภาคผนวก สรุปข้อสงสัยจากการประชุมชี้แจงบันทึกข้อตกลง


� หมายถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ สำหรับอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง เพื่อให้ครอบคลุมเด็กและหญิงสัญชาติอื่นที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


๗รวมถึงบุคคล ๑๕ กลุ่ม ที่กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวไว้ในภาคผนวก   เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ ๑. บุคคลบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีฟ้า) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถือบัตรสีขาว) ๓. จีนฮ่ออพยพพลเรือน (ถือบัตรสีเหลือง) ๔. จีนฮ่ออิสระ (ถือบัตรสีส้ม) ๕. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (ถือบัตรสีชมพู) ๖. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีส้ม/มีถิ่นที่อยู่อาศัยถาวร) ๗. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีม่วง/อาศัยอยู่กับนายจ้าง) ๘. ญวนอพยพ (ถือบัตรสีขาวขอบน้ำเงิน) ๙. ลาวอพยพ (ถือบัตรสีฟ้า) ๑๐. เนปาลอพยพ (ถือบัตรสีเขียว) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.) ๑๒. ไทยลื้อ (ถือบัตรสีส้ม) ๑๓. เผ่าตองเหลือง (บัตรบุคคลพื้นที่สูง/ถือบัตรสีฟ้า) ๑๔. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (ถือบัตรสีเขียว) ๑๕. บุคคลที่ได้รับการจัดทำทะเบียนสำรวจชุมชนบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีเขียวขอบแดง)





