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บันทึกข้อตกลง
เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ ๑๙ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 
ที่เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา การค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙
            

๑.  ความเป็นมา และเหตุผล    

 

ด้วยพิจารณาเห็นว่า ขณะนี้สถานการณ์การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงรุนแรงอยู่ แม้จะมีการใช้บันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๔๒ แล้วก็ตาม การปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ยังต้องการรายละเอียดเพิ่มเติม คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง จึงได้ปรับปรุงแก้ไขเป็นบันทึกข้อตกลงระดับชาติ เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าเด็กและหญิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมมีดังนี้ 

 

๑.๑ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและหญิงยังคงเป็นปัญหาที่สังคมโลกได้ตระหนักและเห็นพ้องต้องกันว่า เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง


๑.๒ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้อย่างมากและปัญหาทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์จำนวนมหาศาลจากการค้ามนุษย์ ประเทศไทยถูกใช้ใน ๓ สถานะ คือ สถานะประเทศต้นทาง โดยมีการแสวงหาประโยชน์จากผู้อื่นทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ขณะเดียวกันมีสถานะเป็นประเทศปลายทาง คือ มีการค้าบุคคลจากต่างประเทศ และสถานะเป็นประเทศทางผ่าน คือ ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพื่อส่งออกไปยังประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม     ปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว  แต่มีผลกระทบอย่าง 
กว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ จำเป็นอย่างยิ่งที่ทุกประเทศจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหานี้


๑.๓ การค้ามนุษย์ภายในประเทศก็ยังปรากฏอยู่แม้ว่าจะไม่มากเท่าที่เป็นมาเมื่อ ยี่สิบปีที่แล้วก็ตาม


๑.๔ หลายประเทศได้ให้ความสนใจกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น โดยการจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาค ผลการประชุมแต่ละครั้งได้มีข้อเสนอแนะอย่างกว้างขวาง     สำหรับประเทศไทยได้จัดประชุมหลายครั้งระหว่าง    ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนปัจจุบัน และได้มีการนำผลมาปรับปรุงงานด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ตามลำดับ


สำหรับการประชุมระดับโลกที่เน้นเรื่องการนำเด็กมาแสวงหาประโยชน์ทางการค้าประเวณีได้มีการประชุมครั้งแรกที่ประเทศสวีเดน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ และครั้งที่สองที่ประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมด้วย พร้อมกันนั้นได้นำผล     การประชุมมาประกอบการดำเนินงานเช่นกัน  นอกจากนั้นยังมีการประชุมระดับภูมิภาคอีกหลายครั้ง
      

๑.๕  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศขึ้นในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง โดยใช้ชื่อว่า "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ"  ภายใต้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงโดยใช้ชื่อว่า  "คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง"    ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะอนุกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ  ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องและองค์กรเหล่านี้ได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

๑.๖  เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับผู้กำกับการและรองผู้กำกับการเกี่ยวกับปัญหาการค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ ที่ประชุม          เห็นร่วมกันว่าควรจะให้การดูแลช่วยเหลือแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และนำผู้กระทำผิดมาลงโทษ  โดยกำหนดเป็นขั้นตอนปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ร่วมกันเพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้นำประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการดำเนินการ และเพื่อให้งานนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จึงได้มีการลงนามร่วมกันในบันทึกข้อตกลง เรื่อง  แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็ก
ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระหว่างหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) ประธานคณะกรรมการประสานงานเรื่องเด็กต่างชาติ และผู้แทนเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

๑.๗
เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับบันทึกข้อตกลงดังกล่าวได้ใช้ปฏิบัติมาเป็นเวลาเกือบสี่ปี ซึ่งที่ผ่านมาได้จัดให้มีการฝึกอบรมผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ตำรวจภูธร ตำรวจนครบาล ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง  ตำรวจตระเวนชายแดน เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะห์ (ในขณะนั้น) พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนจากหน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย   และผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ท่านเหล่านี้ได้ให้ข้อคิดเห็น          เชิงปฏิบัติและต้องการแก้ไขข้อความต่างๆ ให้เป็นปัจจุบันและให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
ดังนั้น คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงได้นำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการฝึกอบรมและข้อคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงฉบับแรกดำเนินการปรับปรุงให้มีความครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยได้ผ่านการประชุมปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดและใช้เวลาเพื่อการนี้เป็นเวลาประมาณ ๑ ปี จากนั้นได้มีการ     ลงนามบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๘   การจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงาน            ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน ลำปาง ลำพูน และตาก    ซึ่งได้มีการลงนามที่จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ผู้ลงนามคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน



๑.๙  ได้มีการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นแผนระดับชาติ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ และได้แปลงแผนสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ และได้นำเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อนำมาใช้ปฏิบัติต่อไป



๑.๑๐ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและ           การช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งได้ลงนามเมื่อ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ณ  เมืองเสียมราฏ  ราชอาณาจักรกัมพูชา


๑.๑๑ การจัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน                  และราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗  ณ กรุงย่างกุ้ง สหภาพพม่า 



๑.๑๒ การจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี  และเด็ก  ซึ่งได้ลงนามเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  ณ  กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย


๑.๑๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จังหวัดพะเยาให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านการค้ามนุษย์ใน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ในต่างประเทศ ณ สถานทูตไทย หรือสถานกงสุล



๑.๑๔ ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มพลังหน่วยงานในท้องถิ่นให้มีความรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็กและสิทธิสตรี โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ๒ ครั้ง         ที่จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ประชุมได้มีมติให้จัดทำบันทึกข้อตกลงภาคตะวันออก ๑ ฉบับ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ ฉบับ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นกลไกและแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้สามารถดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจระดับชาติและระหว่างประเทศที่มีอยู่แล้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ


คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับคณะทำงานจังหวัดจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี และอำนาจเจริญ จึงเห็นควรจัดทำบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่  ๑๙ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขึ้นในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ณ จังหวัดขอนแก่น 
๒.สถานการณ์ 


๒.๑. พื้นที่ใน ๑๙ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสถานภาพเป็นทั้งพื้นที่  ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง


๒.๒ ผู้ตกเป็นเหยื่อหรือผู้อาจตกเป็นเหยื่อเป็นทั้งคนไทย คนต่างด้าว และผู้ที่มิได้  มีสัญชาติไทย



๒.๓ รูปแบบของการค้ามนุษย์อาทิ การแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในระบบและนอกระบบ การให้บริการค้าทางเพศในรูปแบบต่างๆ และอื่นๆ โดยมิชอบ   


๒.๔ ในการทำงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้มีการใช้        วิธีแบบสหวิชาชีพ


๒.๕ รายละเอียดสถานการณ์ของแต่ละจังหวัดได้บรรจุไว้ในภาคผนวก

๓. หลักการ


๓.๑ หลักการของการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้ยึดถือบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นหลัก โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นสำคัญ


๓.๒ หลักสิทธิมนุษยชนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              พ.ศ. ๒๕๔๐ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี                ในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาหรือพิธีสารอื่นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี


๓.๓ ดำเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย              วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน            พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎหมาย กฎ ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง


๓.๔ การดำเนินการด้านการค้ามนุษย์จะต้องคำนึงถึงบันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระดับชาติ บันทึกความเข้าใจหรือบันทึกข้อตกลงระดับทวิภาคี และพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง
๔. ความหมายของการค้ามนุษย์



๔.๑ “การค้ามนุษย์” หมายความว่า การกระทำต่อบุคคลอื่นโดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ในลักษณะต่อไปนี้


        (๑)  จัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด   หน่วงเหนี่ยว        กักขัง  จัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลใด และ 
 (๒)   ด้วยวิธีการข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำนาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์หรือความรู้ของบุคคล หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้รับความยินยอมของผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น
ในกรณีที่เป็นการกระทำต่อเด็ก ให้ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ แม้จะไม่ได้กระทำด้วยวิธีการตาม (๒)
๔.๒  “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ”  หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ              ในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส การให้เด็กกระทำการที่ผิดกฎหมายอาญาหรือการกระทำอื่นที่มีลักษณะเดียวกันหรือที่รุนแรงกว่านั้น และให้หมายความรวมถึงการบังคับหรือลักลอบตัดอวัยวะออกจากร่างกาย โดยไม่มีข้อบ่งชี้ทางการแพทย์
๔.๓  “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”  หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทำงานหรือบริการ โดยทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยบุคคลนั้น  อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้
๔.๔  “ผู้เสียหาย”  หมายความว่า  บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากกระทำผิดฐานการค้ามนุษย์
๔.๕  “เด็ก”  หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึง   ผู้บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส 

๕. ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
 แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม เป้าหมาย คือ
๕.๑    คนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  


๕.๒  คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมาย  แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  

๕.๓   คนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 

๕.๔   คนที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร และตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
๖. การปฏิบัติการให้ความคุ้มครองก่อนการช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
๖.๑  การสร้างกลไกการให้ความช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 
 
        ๖.๑.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด) 
 

 
   ให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ซึ่งต่อไปนี้ใช้คำว่า ศปคม.จังหวัด ชื่อภาษาอังกฤษ Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCHT) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด   ประกอบด้วย ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด   นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ตรวจคนเข้าเมือง (ถ้ามี) พัฒนาการจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้อำนวยการ   ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ (ถ้ามี) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนองค์กรธุรกิจเอกชน หน่วยงานและบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด       เป็นกรรมการและเลขานุการ
       ๖.๑.๒ ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด          (ศปคม.จังหวัด) มีหน้าที่ 

            ก) ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอื่นๆ                ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเป็นเครือข่ายในการรับแจ้งเหตุ ช่วยเหลือ คุ้มครองด้านกฎหมายและสังคมสงเคราะห์ บำบัดฟื้นฟู  ส่งตัวกลับคืนสู่ภูมิลำเนา และคืนสู่สังคม



             ข) จัดหาสถานที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยให้แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ      การค้ามนุษย์
                                                         ค) ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ          การค้ามนุษย์
                                                         ง)  ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้  ความตระหนักและทักษะในการปฏิบัติงานในทุกด้าน อาทิ       ด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
                                                         จ) จัดเก็บข้อมูลและระบบสารสนเทศรวมทั้งตัวชี้วัดด้าน        การค้ามนุษย์  เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ การติดตามงาน การประเมินผลงาน แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกับระดับชาติและต่างประเทศ รวมทั้งรายงานข้อมูลการดำเนินการช่วยเหลือ คุ้มครอง บำบัดฟื้นฟู      การคืนสู่สังคมและการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเป็นรายกรณี
                                                         ฉ) จัดทำแผนยุทธศาสตร์และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด มวลการศึกนสงเคราะห์านุการ ศป.































































































ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ  โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

                                                            ช) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย รวมทั้งการเผยแพร่องค์ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจ

          ซ) ประสานการจัดหางบประมาณสำหรับดำเนินการที่เกี่ยวกับ   การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
                                                             ฌ) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานและรายงานประจำปีต่อคณะกรรมการระดับชาติ 

                                                             ญ) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในระดับต่าง ๆ 

                                                             ฎ) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ ศปคม.จังหวัด เห็นสมควร
     
 
๖.๑.๓ ให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการ ของ ศปคม.จังหวัด และเป็นหน่วยประสานงาน รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารและรณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาท หน้าที่ภารกิจของ ศปคม.จังหวัด 
  

๖.๑.๔ ให้ ศปคม.จังหวัดจัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบ        สหวิชาชีพ”  อาทิ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา (ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน) แพทย์ ล่าม รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องและเหมาะสม เพื่อช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามบันทึกข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะ                   บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ 
 

 

จังหวัดใดเห็นสมควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบ
สหวิชาชีพในระดับอำเภอที่มีความพร้อม ให้จัดตั้งได้ตามความเหมาะสม

 

  

ให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพมีหน้าที่ดังต่อไปนี้




ก) รับแจ้งเหตุ สืบเสาะข้อเท็จจริงและรวบรวมข้อมูล พยาน  หลักฐานหากมีเหตุอันควรเชื่อว่า จะมีผู้ที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงหรือตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ และให้ดำเนินการช่วยเหลือทันที





ข) จัดประชุม วางแผน เตรียมความพร้อมก่อนการช่วยเหลือ      ในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ โดยให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือบุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่          ศปคม.จังหวัด มอบหมาย เป็นหัวหน้าชุดในการปฏิบัติการช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อพ้นจากกระบวนการค้ามนุษย์โดยเร็ว





ค) ให้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงเพื่อใช้ประกอบการคัดแยก         ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบและเชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง




ง) ประสานส่งต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้าสู่ระบบการคุ้มครองช่วยเหลือ บำบัดฟื้นฟู ตลอดจนการคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย




จ) สรุปผลการปฏิบัติงานเสนอต่อ ศปคม.จังหวัด
   ๖.๒    กระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์


                ๖.๒.๑ ในกรณีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
คาบเกี่ยวในหลายจังหวัดและมีความจำเป็นต้องดำเนินการประสานงานกันในหลายจังหวัด            ให้  ศปคม.จังหวัด ประสานงานกับศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค หรือศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และสตรี สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พดส.ตร.) หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี

 
กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จะได้รับอันตราย หรือถูกเคลื่อนย้าย ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบ   สหวิชาชีพในพื้นที่เกิดเหตุดำเนินการโดยทันที และให้แจ้ง ศปคม.จังหวัด  ทราบโดยเร็ว
                  

๖.๒.๒ ก่อนดำเนินการช่วยเหลือผู้ที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ออกจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด ไม่ว่าโดยได้รับการ      แจ้งเหตุ หรือการตรวจตราเฝ้าระวัง หากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ให้มีการสืบสวนและหรือตรวจสอบข้อเท็จจริง และให้ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือดำเนินการอย่างเร่งด่วน รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเก็บรวบรวมพยานหลักฐานให้มากที่สุด เพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดและขยายผลการจับกุม 

                  

๖.๒.๓ ในกระบวนการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ห้ามมิให้ดำเนินการ  ดังนี้




(ก) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์




(ข) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทำให้บุคคลอื่นรู้จักชื่อตัว ชื่อสกุลผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหาย ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยสื่อสารสนเทศประเภทใด




(ค) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดย         สื่อสารสนเทศประเภทใด เปิดเผยประวัติ สถานที่อยู่ สถานที่ทำงาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายนั้น




ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ช่วยเหลือผู้เสียหายและพยาน  หรือการกระทำที่จำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  โดยได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายหรือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์



๖.๒.๔ ภายหลังการช่วยเหลือผู้อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ตามข้อ ๖.๒.๒ แล้ว ให้เป็นหน้าที่ของชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในการคัดแยกเหยื่อ เพื่อประสานส่งต่อพนักงานสอบสวน
         ในกรณีที่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ     หรือมีผู้พามา ให้ดำเนินการตาม ข้อ ๖.๒.๒ 
    

๖.๒.๕ การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์หรือไม่              ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในขณะสอบสวน โดยรับฟังพยานหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก                      นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยา ที่พบหรือดูแลผู้นั้นอยู่
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน


ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีความเห็นขัดหรือแย้งกันให้หารือ ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพ  โดยยึดมติเสียงข้างมากเป็นที่ยุติ




๖.๒.๖ การคุ้มครองผู้อาจเป็นพยานหรือเป็นพยาน เมื่อผู้อาจเป็นพยานหรือเป็นพยานทางคดี เข้าพักพิงในสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง หรือพักพิงในที่อื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ที่อาจเป็นพยานหรือผู้เป็นพยาน     ไม่ได้รับความปลอดภัยให้เลขานุการของ ศปคม.จังหวัด ร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความคุ้มครองพยานได้ตามความจำเป็น หรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๖.๒.๗ การดำเนินการในการป้องกัน ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งช่วยเหลือในการดำเนินคดีขององค์กร หน่วยงาน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนใดๆ  ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกราชอาณาจักรให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ โดยประสานความร่วมมือกับ ศปคม.จังหวัด
๗. แนวทางปฏิบัติกรณีคนไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
   

๗.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณี สถานบริการ สถานประกอบการ หรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า  ผู้นั้น     ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้รีบสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็นพยาน กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยาน ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยทันที แม้การสอบสวนจะยังทำไม่แล้วเสร็จก็ตาม

การสอบปากคำเบื้องต้น
 และการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนประสานงาน  แจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และจิตแพทย์ แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการสอบปากคำเบื้องต้น และการ                 สอบสวนด้วยก็ได้ 

 
 
ในกรณีที่เด็กตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒
๗.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพ สอบถาม  ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และดำเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเก็บไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ และประสานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน          เพื่อประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดต่อไป


          ในการสอบปากคำดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์     อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ตำรวจติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำด้วยก็ได้  



๗.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในความผิดเกี่ยวกับ      การค้ามนุษย์ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา  ล่อไป  พาไป  ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ        หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำ                  ผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น  ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ ผู้ควบคุม หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่เป็นลูกค้าใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในสถานการค้าประเวณีหรือสถานอื่นใดอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุเด็กในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิด       แก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี


         กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ     การค้ามนุษย์

๗.๔ ในกรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอำนาจนำตัวหญิงและเด็กซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ในสถานที่อันควร เพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
         ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง  ให้ ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลและจัดให้มีการตรวจร่างกายและหรือสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
         หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยโดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด

     
  ๗.๕ กรณีเป็นหญิงอายุเกิน ๑๘ ปี หลังสอบปากคำแล้ว หากหญิงนั้นสมัครใจ    ขออยู่ฝึกอาชีพกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็ให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีสอบปากคำยังไม่แล้วเสร็จ และมีความจำเป็นต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ ให้ส่งหญิงนั้นไปอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง 
      
๗.๖ ในกรณีที่ต้องการทราบสถานะของบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ไม่มีหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีบัตรประจำตัวประชาชนแต่รูปถ่าย      ในบัตรประจำตัวประชาชนนั้นไม่เหมือนผู้ถือบัตร หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามิใช่บัตรประจำตัวประชาชนของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นหรือมีการปลอมแปลง แก้ไขเปลี่ยนแปลงบัตรประจำตัวประชาชน หรือมีหลักฐานที่ทางราชการออกให้ใช้แทนบัตรประจำตัวประชาชนเป็นการชั่วคราว ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ ทะเบียนบัตรประจำตัวประชาชน หรือค้นหาจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง และประสานแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ
           ๗.๗  ในกรณีที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี และไม่มีบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี              ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์ โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยว่าอายุเกินหรือต่ำกว่า ๑๘ ปี  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

           เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์      ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐาน      ไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อน        ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก 

 

๗.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้  ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน              การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับภูมิลำเนา รวมทั้งการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม


๗.๙ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ    ความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล 
๗.๑๐ การส่งกลับภูมิลำเนาของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายในราชอาณาจักรที่มีภูมิลำเนาใน ๑๙ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ ศปคม.จังหวัดใดได้รับแจ้งจาก ศปคม.จังหวัด ที่เกิดเหตุ ให้ ศปคม.จังหวัดตามภูมิลำเนาเดิมหรือที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แจ้งความประสงค์ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และ  รายงานผลกลับไปยัง  ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนส่งกลับภูมิลำเนา          อย่างปลอดภัยหรือใช้มาตรการทางเลือกอื่นที่เหมาะสม

เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงภูมิลำเนา ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพเพื่อให้ผู้นั้นสามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวน   การค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้ ศปคม.จังหวัดที่เกิดเหตุทราบ

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัด ได้รับ   การร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี         กับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัด จะต้องดำเนินการโดยเร็ว

๗.๑๑ การส่งกลับภูมิลำเนาของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ระหว่างราชอาณาจักร    ที่มีภูมิลำเนาอยู่ใน ๑๙ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อสถานทูต สถานกงสุลของประเทศไทย ที่ประจำในประเทศนั้นๆ ได้ช่วยเหลือส่งตัวกลับมาในราชอาณาจักร กระทรวงการต่างประเทศประสานงานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งเรื่องการส่งตัวกลับพร้อมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้นั้นให้หน่วยงานดังกล่าวทราบ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์        มีหน้าที่จัดส่งนักสังคมสงเคราะห์ โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติไปรับตัวผู้ที่ตกเป็นเหยื่อที่ท่าอากาศยานหรือด่านชายแดน ให้สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ประเมินสภาพปัญหา ความปลอดภัย ความเสี่ยง และความต้องการเพื่อวางแผนการช่วยเหลือต่อไป  
         กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสานส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์พร้อมข้อมูลดังกล่าวไปยัง ศปคม.จังหวัด ที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มีภูมิลำเนาหรือ ที่ร้องขอ เพื่อช่วยเหลือ คุ้มครองและคืนสู่สังคมโดยได้รับความยินยอมจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ       การค้ามนุษย์ และนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการกำหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม   หาก ศปคม.จังหวัดได้รับการร้องขอ  ให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัด จะต้องดำเนินการโดยเร็ว
๘. แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายและภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  และกรณีคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดย           ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๘.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าคนต่างด้าวที่อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์        เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจพบ หรือช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใด หรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่า      ผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควรให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็นพยาน กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อ      การค้ามนุษย์ไว้ก่อน ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มี       การสืบพยานไว้ก่อน ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ และมาตรา ๒๓๗ ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา           ความอาญา  แม้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จก็ตาม
        การสอบปากคำเบื้องต้น และการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่                นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และจิตแพทย์ แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการสอบปากคำเบื้องต้น    และการสอบสวนด้วยก็ได้ 

การสอบปากคำเบื้องต้นและการสอบสวน จะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นกลับประเทศต้นทางอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ   ก็สามารถทำได้แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ         หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          ของมนุษย์รับรอง 

                                     ในกรณีที่เด็กต่างด้าวตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒
๘.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพสอบถาม    ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากคนต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายเพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน ใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป


         ในการสอบปากคำดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์     อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ตำรวจติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำด้วยก็ได้  

๘.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง ซ่อนเร้น ให้เข้าพักอาศัย ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือผู้ที่ใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่น ผู้ประกอบการ ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม         หรือผู้จัดให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

    
                        หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุเด็ก ในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิด      แก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 


         กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายแรงงานด้วย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง คนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 

๘.๔ หลังสอบปากคำคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้พนักงานสอบสวนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
 ดำเนินการผ่อนผันตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ และดำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.๒๕๔๐ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวส่งตัวคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไปอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์การพัฒนาเอกชน        ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง และให้สถานแรกรับหรือ            สถานสงเคราะห์แล้วแต่กรณี จัดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกายและหรือสภาพจิตคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
  

         ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง  ให้ ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือ  ดูแลและจัดให้มีการตรวจร่างกายและหรือสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน
         หากจังหวัดใดไม่มีสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ดังกล่าว  ให้จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัย โดยความเห็นชอบของ ศปคม.จังหวัด 
 

๘.๕ ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว หรือมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกต้องแท้จริงของเอกสารแสดงตัว ให้ ศปคม.จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานดำเนินการตรวจสอบกับสถานทูต หรือสถานกงสุลที่บุคคลนั้นอ้างว่าเป็นพลเมืองของประเทศนั้น แล้วแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ


๘.๖ ในกรณีที่คนต่างด้าวนั้นอ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัว       หรือมีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น     หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มี  การตรวจร่างกายคนต่างด้าวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทางการแพทย์   โดยการตรวจฟันหรือ     ตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยว่าอายุเกินหรือต่ำกว่า ๑๘ ปี ในกรณีที่ ศปคม.จังหวัด เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

          เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์       ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐาน      ไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อน        ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๘.๗ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นอยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน ให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม     โดยให้ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน   การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมายก่อนส่งกลับประเทศ และในกรณีผู้นั้นต้องอยู่ในความดูแลเป็นระยะเวลานาน อาจจัดให้มีการฝึกอาชีพได้ตามความเหมาะสม 

       


๘.๘ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๘.๙ ในกรณีที่ไม่ทราบสัญชาติของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าว     ที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์พิจารณาภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นลำดับแรก หากสถานทูต สถานกงสุลหรือรัฐบาลประเทศต้นทางไม่ยอมรับ จึงให้ใช้   การพิสูจน์สัญชาติแทน


        ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย              ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวบรวมพยานหลักฐานหรือสอบถามผู้นั้นพร้อมทั้งบันทึกไว้       เพื่อค้นหารายละเอียดสำหรับใช้ในการพิสูจน์สัญชาติ
 

๘.๑๐ ให้ ศปคม.จังหวัด เจ้าหน้าที่ตำรวจ สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือ           ด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานส่งต่อข้อมูลของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวและรายละเอียดหรือพยานหลักฐานที่จะเป็นประเด็นนำสืบหาตัวผู้กระทำผิดแจ้งให้กับประเทศต้นทางรับไปดำเนินการกับผู้กระทำผิดต่อไป เพื่อเป็นการทำลายขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศต้นทางอีกทางหนึ่ง
              ๘.๑๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ประสานกับสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือด่านตรวจคนเข้าเมืองชายแดน สำนักงานประสานงานชายแดน  ไทย-กัมพูชา สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กระทรวงการต่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการส่งกลับคนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อ     การค้ามนุษย์ไปยังประเทศภูมิลำเนาอย่างปลอดภัย โดยให้ประสานกับหน่วยงานราชการหรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในประเทศต้นทาง (ถ้ามี หรือที่ประเทศต้นทางรับรอง) เพื่อดำเนินการส่งกลับ การรับตัวกลับ การให้บริการคืนสู่สังคมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศที่ให้การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด ทั้งนี้ให้ ศปคม.จังหวัด ใช้แนวทางการดำเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกี่ยวกับการรับ-ส่ง และฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อจากการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และแนวทางการดำเนินงานระหว่างราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทยว่าด้วยการส่งกลับและคืนสู่สังคมของเหยื่อการค้ามนุษย์

๙. แนวทางปฏิบัติกรณีคนที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมีภูมิลำเนาหรือ  มีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร



๙.๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ใดตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจพบหรือช่วยเหลือผู้นั้นออกมาจากสถานการค้าประเวณีหรือสถานบริการหรือสถานที่อื่นใด หรือ     ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มาขอรับความช่วยเหลือ หรือมีพยานหลักฐานว่าผู้นั้นตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ หรือ ศปคม.จังหวัดเห็นสมควร ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำผู้นั้นไว้เป็นพยาน กรณีมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนที่จำต้องสืบพยานผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้ก่อน          ให้พนักงานสอบสวนประสานพนักงานอัยการ  เพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีการสืบพยานไว้ก่อน     ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก   พ.ศ.๒๕๔๐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ และประมวลกฎหมาย       วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยทันที แม้การสอบสวนจะยังไม่แล้วเสร็จ       ก็ตาม

                               การสอบปากคำเบื้องต้น และการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวน   ประสานงานแจ้งสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ให้จัดหาหรือประสานงานให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การทำงานด้านเด็กและหญิง ซึ่งได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ และล่าม แล้วแต่กรณี เข้าร่วมฟังการสอบปากคำเบื้องต้น การสอบสวน และให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนประสานงานในการส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับไปยังเขตพำนัก              ที่กำหนดให้
ในกรณีเด็กที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือมีสถานะ   อยู่อาศัยในราชอาณาจักรและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมาย     วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒
ในการสอบปากคำดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์     อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ตำรวจติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำด้วยก็ได้  
ในการสอบปากคำและการสอบสวนจะต้องรีบดำเนินการให้เสร็จโดยเร็ว และให้ ศปคม.จังหวัด ส่งผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรกลับอย่างปลอดภัย หากมีความจำเป็นต้องกักตัวไว้ระยะหนึ่ง เฉพาะอย่างยิ่ง             เพื่อประโยชน์ในการติดตามผู้กระทำความผิดมาลงโทษ ก็สามารถทำได้แต่ต้องรีบดำเนินการโดยเร็ว โดยให้ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มิได้มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นพำนักอยู่ในราชอาณาจักรนั้นอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง

๙.๒ ให้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือในรูปแบบสหวิชาชีพสอบถาม     ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยละเอียดจากผู้เสียหายเพื่อประเมินสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของผู้นั้น เพื่อดำเนินการคัดแยกผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดไว้เป็นหลักฐานอย่างเป็นระบบ รวมทั้งประสานงานส่งข้อมูลนั้นให้พนักงานสอบสวน ใช้ประกอบการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวข้องต่อไป


      ในการสอบปากคำดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์        อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่ตำรวจติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เข้าร่วมรับฟังการสอบปากคำด้วยก็ได้  

๙.๓ ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็น       ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป พาไป ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่อนเร้น  ใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ  ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม   หรือผู้ที่ใช้วิธี
ข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดต่อผู้อื่นผู้ประกอบการผู้ดูแลหรือจัดการกิจการ  ผู้ควบคุม หรือผู้จัด
ให้ผู้นั้นกระทำการหรือยอมรับการกระทำใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เพื่อการอนาจาร         หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผู้อื่น และผู้ที่ใช้บริการทางเพศกับเด็กอายุ     ไม่เกิน ๑๘ ปี อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายว่าด้วยมาตรการ     ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน


        หลักเกณฑ์การนับอายุเด็กเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ถืออายุเด็กในขณะที่ความผิดเกิดครั้งแรก และหากความผิดเกิดเมื่อเด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  แต่พบการกระทำความผิดเมื่อเด็กอายุเกิน ๑๘ ปี ให้ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้กระทำความผิด       แก่เด็กอายุไม่เกิน ๑๘ ปี 


      กรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมดำเนินการตามกฎหมายแรงงานด้วย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง คนต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
๙.๔ หลังสอบปากคำแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจนำผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายนั้น               ส่งสถานแรกรับ หรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  หรือสถานสงเคราะห์   ของเอกชน  ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลและจัดให้มีการตรวจร่างกายหรือสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ไว้เป็นหลักฐานทุกกรณี
  

        ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นหรือการสอบปากคำไม่แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง    ให้ ศปคม.จังหวัด เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดขอความเห็นชอบในการส่งตัวผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เข้ามาอยู่ในความดูแลของสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานสงเคราะห์ของเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลและจัดให้มีการตรวจร่างกายและหรือสภาพจิตผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นทุกกรณีไว้เป็นหลักฐาน


๙.๕ มิให้ถือว่าสถานที่ที่ดูแลผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสถานสงเคราะห์ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับรอง เป็นสถานที่คุมขังบุคคลตามอำนาจของพนักงานสอบสวน หรืออำนาจศาล     



๙.๖ ในกรณีที่ไม่มีบัตรประจำตัว หรือมีแต่สงสัยในความถูกต้องแท้จริง             ของเอกสารนั้น ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวกับกระทรวงมหาดไทย และแจ้งผล       การตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

     
        สำหรับผู้ที่เคยมีภูมิลำเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักรมาก่อนและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประสานตรวจสอบหลักฐานและพยานบุคคลเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่ ตามที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ปากคำไว้และให้มีการรับรองจากหน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานในท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง และแจ้งผลการตรวจสอบให้พนักงานสอบสวนทราบ หรือส่งกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ แล้วแต่กรณี 

๙.๗ สำหรับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่อ้างว่าอายุเกิน ๑๘ ปี แต่ไม่มีหลักฐานแสดงตัวหรือมีหลักฐานแสดงตัวแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการปลอมแปลงแก้ไขหลักฐานแสดงตัวนั้น หรือมิใช่หลักฐานแสดงตัวที่ออกให้กับบุคคลนั้น และมีเหตุอันควรสงสัยว่าอายุเกินหรือต่ำกว่า๑๘ ปี ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์    จัดให้มีการตรวจร่างกายผู้นั้นทางการแพทย์โดยการตรวจฟันหรือตรวจร่างกายด้วยวิธีอื่นใด เพื่อให้ทราบและยืนยันอายุที่แท้จริงของผู้นั้น ในกรณีเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้จัดให้มีการตรวจ ให้ประสานแจ้งผลการตรวจให้พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว

         เพื่อประโยชน์ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์         ในกรณีที่ยังไม่ได้รับผลการตรวจสอบอายุหรือผลการตรวจสอบอายุยังไม่แน่ชัด ให้สันนิษฐาน      ไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นอายุไม่เกิน ๑๘ ปี และให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนไปก่อน         ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการสอบสวนเด็ก



๙.๘ ในระหว่างที่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองค์กรพัฒนาเอกชนให้จัดสถานที่ดูแลอย่างปลอดภัยและเหมาะสม โดยให้   ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และบำบัดฟื้นฟูสภาพร่างกาย จิตใจ ตลอดจน              การดำเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์และกระบวนการทางกฎหมาย   ก่อนส่งกลับเขตพำนัก รวมทั้ง การฝึกอาชีพตามความเหมาะสม



๙.๙ การส่งกลับเขตพำนักของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่มีเขตพำนักในพื้นที่     ๑๙ จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ ศปคม.จังหวัดได้รับแจ้งจาก ศปคม.จังหวัดที่ดำเนินการช่วยเหลือเบื้องต้น ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม เยี่ยมบ้าน ประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชน และรายงานผลกลับไปยัง ศปคม.จังหวัด ที่ดำเนินการช่วยเหลือเบื้องต้นเพื่อเตรียมความพร้อมผู้ตกเป็นเหยื่อก่อนส่งกลับเขตพำนักอย่างปลอดภัยหรือมาตรการทางเลือก     ที่เหมาะสม

                                     เมื่อผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กลับถึงเขตพำนัก ให้ ศปคม.จังหวัด ดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เพื่อให้สามารถดำเนินชีวิตในสังคมและไม่กลับสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก พร้อมทั้งติดตามและรายงานผลให้หน่วยงานต้นทางทราบ

                                     เพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด หาก ศปคม.จังหวัด ได้รับ   การร้องขอให้รวบรวมพยานหลักฐานหรือข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี              กับผู้กระทำผิด ศปคม.จังหวัด จะต้องดำเนินการโดยเร็ว        



๑๐. ให้ ศปคม.จังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างจังหวัด ภาค และระหว่างประเทศ และการฝึกอบรมแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความรู้เฉพาะทางและความรู้ในการร่วมมือระหว่างสหวิชาชีพ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะให้มีการคัดสรรผู้ฝึกอบรมให้เหมาะสมกับภารกิจด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาด้านการค้ามนุษย์ 

๑๑. ให้หน่วยงานภาครัฐขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากสำนักงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงนี้ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด แล้วแจ้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อพิจารณาสนับสนุนการของบประมาณของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการแสวงหางบประมาณจากแหล่งอื่นๆ อาทิ งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ องค์กรปกครอง   ส่วนท้องถิ่น องค์การระหว่างประเทศ ฯลฯ 

๑๒. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ออกระเบียบหลักเกณฑ์หรือคำสั่งภายในตามความจำเป็นให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงนี้ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑๓. บันทึกข้อตกลงฉบับนี้อาจแก้ไขได้เมื่อมีความจำเป็น หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง โดยให้มีการหารือและเห็นชอบร่วมกันทั้ง ๑๙ จังหวัด



บันทึกข้อตกลงนี้ทำไว้ ณ วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 
ภาคผนวก


ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีชายแดนติดกับประเทศลาวและประเทศกัมพูชา นอกจากนี้ยังมีการให้ใบอนุญาตชั่วคราว ๓ วัน ๒ คืน ทำให้มีการเดินทางไปมาหาสู่      รวมทั้งการเยี่ยมญาติ และมีด่านทางการแล้วก็ยังมีด่านธรรมชาติเป็นแนวยาวตลอดลำน้ำโขง  ซึ่งปัจจุบันประสบปัญหาแห้งขอด เนื่องจากประเทศจีนสร้างเขื่อนกักน้ำทำให้สะดวกต่อการเดินทางข้ามมาประเทศไทยมากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลไทยมีนโยบายเปิดรับแรงงานต่างชาติมาทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็ยังมีแรงงานลาวลักลอบเข้ามาทำงานโดยไม่มีการจดทะเบียนแรงงานจำนวนมาก     เพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยดังกล่าวจึงเป็นช่องทางให้ขบวนการค้ามนุษย์เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์


ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย ๑๙ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย         ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี และอำนาจเจริญ       บางจังหวัดมีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาวและประเทศกัมพูชา  ดังนั้น       เมื่อพิจารณาสภาพปัญหาแล้วจึงมีลักษณะที่แตกต่างกัน บางจังหวัดมี ๓ สถานะเป็นพื้นที่ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง หรือทั้ง  ๓ สถานะ  ตามรายละเอียด ดังนี้
กลุ่มที่ ๑ จังหวัดพื้นที่ติดชายแดนประเทศอื่น ได้แก่ จังหวัดนครพนม บุรีรัมย์ มุกดาหาร  เลย  ศรีสะเกษ สุรินทร์ หนองคาย  อุบลราชธานี  อำนาจเจริญ
๑. จังหวัดนครพนม



ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นรูปแบบหนึ่งของอาชญากรรมที่มีเครือข่ายโยงใยระหว่างบุคคล เป็นกลุ่ม เป็นองค์กร ซึ่งเป็นปัญหาต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน และภาพลักษณ์ของประเทศชาติ จำเป็นต้องมีการจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบโดยเร่งด่วน


จังหวัดนครพนม มีพื้นที่ประมาณ ๕๕๑๒.๖๗ ตารางกิโลเมตร  มีประชากรรวมทั้งสิ้น๖๙๑,๙๐๑ คน  ๑๗๐,๙๗๙ ครัวเรือน  เป็นจังหวัดซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศลาวเป็นระยะทางยาว ๑๖๔ ตารางกิโลเมตร  คือเขตอำเภอบ้านแพง ติดกับบ้านบุ่งกวงเมืองปากกระดิ่ง    แขวงคำม่วน  อำเภอท่าอุเทนติดกับบ้านหินปูน   แขวงคำม่วน อำเภอเมืองติดกับเมืองท่าแขก      แขวงคำม่วน  และอำเภอธาตุพนมติดกับบ้านปากเซบั้งไฟ  เมืองไชยบุรี แขวงสะหวันนะเขต           ทิศเหนือติดต่อกับอำเภอบึงโขงหลง  จังหวัดหนองคาย  ทิศตะวันตกติดกับอำเภอกุสุมาลย์         จังหวัดสกลนคร และทิศใต้ติดกับอำเภอหว้านใหญ่  จังหวัดมุกดาหาร 


สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ในจังหวัดนครพนมไม่มีความรุนแรงเด่นชัด แต่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรด้านการค้ามนุษย์บ้าง ในฐานะผู้ตกเป็นเหยื่อและกลุ่มเสี่ยงต่อการเป็นเหยื่อ มีเหตุการณ์ปรากฏใน ๓ สถานะ กล่าวคือ มีสถานะเป็นต้นทาง เนื่องจากมีราษฎรในพื้นที่ถูกหลอกลวงโดยเฉพาะเด็กและสตรี ถูกหลอกลวงผ่านนายหน้าไปค้าแรงงานในสถานประกอบการ   ค้าบริการทางเพศ ถูกส่งไปยังปลายทางภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน ได้รับ  การช่วยเหลือส่งต่อกลับมา สถานะที่สองเป็นทางผ่าน เนื่องจากมีพรมแดนติดลำน้ำโขงเป็นระยะ ทางยาว จึงเป็นจุดลักลอบเข้าเมืองก่อนผ่านไปยังปลายทางจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสกลนคร เข้าสู่กรุงเทพ และที่อื่นๆ และมีสถานะเป็นปลายทาง เนื่องจากมีการเปิดพรมแดนและเดินทางไปมาหาสู่กันระหว่างราษฎรไทย และราษฎรจากประเทศลาว มีการเข้ามาทำงานในภาคเกษตร และ               สถานประกอบการ เช่น ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ ซึ่งมีการค้าประเวณีแอบแฝง เพื่อเป็นการช่วยเหลือคุ้มครองฟื้นฟูและเยียวยาเหยื่อ และเร่งรัดในการปราบปรามผู้กระทำผิด จึงจำเป็นต้องมีแนวทาง    ในการปฏิบัติงานร่วมกันภาครัฐและเอกชน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

๒. จังหวัดบุรีรัมย์ 


จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาอยู่    ๒ อำเภอ คือ อำเภอบ้านกรวด และอำเภอละหานทราย สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดส่วนใหญ่  ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก   จึงไม่ได้เป็นเป้าหมายหลักของกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์ของกลุ่มเด็กเร่ร่อน กลุ่มเด็กขอทาน และกลุ่มที่ถูกนำมาแสวงหาประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม


จังหวัดบุรีรัมย์จะมีลักษณะเป็นเส้นทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์หรือเป็นจุดพัก เพื่อรอการย้ายถิ่นไปยังจังหวัดที่มีความต้องการแรงงานต่างชาติ เช่น กรุงเทพมหานคร และจังหวัดในเขตปริมณฑลที่มีกิจการอุตสาหกรรมจำนวนมาก


จังหวัดบุรีรัมย์โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด         ได้ดำเนินการทำแผนการออกกวาดล้างบุคคลเร่ร่อน จรจัด ขอทาน เป็นประจำทุกเดือนๆละ ๑ ครั้ง โดยประสานความร่วมมือกับเทศบาล สถานีตำรวจภูธรอำเภอต่างๆ สำนักงานประสานงานชายแดนไทย-ลาว-กัมพูชา และกองกำลังสุรนารี กองทัพภาคที่ ๒ ในการดำเนินงาน

๓. จังหวัดมุกดาหาร  


จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดที่มีแนวเขตแดนขนานไปกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว  ตามลำแม่น้ำโขง เป็นระยะทางประมาณ ๗๒ กิโลเมตร แขวงสะหวันนะเขตเป็นแขวงที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของประเทศ ราษฎรประสบปัญหาในการประกอบอาชีพด้านการเกษตรที่สามารถทำได้เพียงตามฤดูกาล ขาดการส่งเสริมการลงทุนภายใน ประชาชนมีหลายเผ่าพันธุ์ มีการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกกฎหมายเข้าประเทศไทย โดยใช้               จังหวัดมุกดาหารเป็นทางผ่านเข้าสู่กรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่นๆ เป็นจำนวนมาก ทำให้เป็นช่องทางของขบวนการค้ามนุษย์ มีการประสานงานการจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ได้บ้างแต่มักจะเป็นลูกข่ายไม่สามารถจับกุมผู้เป็นหัวหน้าขบวนการได้เลย 


การทำงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดจะแบ่งการทำงานด้านสหวิชาชีพ  รวมถึงการประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทำงานในการป้องกันคนไทยมิให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์โดยการสร้างภูมิคุ้มกัน         ทางสังคม ให้ความรู้ อบรม ประชุม การสนับสนุนรณรงค์การต่อต้านการใช้ความรุนแรงภายในครอบครัว  การจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำบันทึกความเข้าใจระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับ                       แขวงสะหวันนะเขต  ด้านการค้ามนุษย์   การให้ความคุ้มครองฟื้นฟูเหยื่อการค้ามนุษย์ การส่งกลับภูมิลำเนา  การติดตามประเมินผล และการเป็นแหล่งวิจัยด้านวิชาการ การจัดทำฐานข้อมูลร่วมระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต  การสร้างเครือข่ายร่วมในภาคเอกชน เช่น     องค์กรสตรี
๔. จังหวัดเลย 


ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ค้ามนุษย์จังหวัดเลยไม่รุนแรงและชัดเจน จังหวัดเลย      มี ๓ สถานะ คือ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ซึ่งกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่เป็นบุคคลจากประเทศลาว  เนื่องจากมีหลายอำเภอที่อยู่ติดชายแดน  เช่น อำเภอนาแห้ว ท่าลี่ เชียงคาน ปากชม คนเหล่านี้          เข้ามาในประเทศไทยทั้งถูกต้องและไม่ถูกต้อง  ส่วนใหญ่เด็กและผู้หญิงจะเข้ามาทำงานใน        สถานประกอบการและสถานบริการประเภทต่างๆ เช่น พนักงานบริการร้านอาหาร คาราโอเกะ และลูกจ้างทำงานบ้าน อาจอยู่ในลักษณะเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ที่ไม่เปิดเผยและในลักษณะเต็มใจ         ส่วนผู้ชายจะเป็นในลักษณะขายแรงงานรับจ้างตัดอ้อยและเป็นลูกจ้างร้านค้าต่างๆ และยังไม่มีกลุ่มคนหรือบุคคลแสวงหาผลประโยชน์ใดๆ จากบุคคลเหล่านี้ จังหวัดเลยไม่มีกลุ่มเด็กเร่ร่อน กลุ่มคนขอทาน


กลุ่มเสี่ยงอีกกลุ่ม คือ นักเรียน นักศึกษาที่มีค่านิยมทางวัตถุมักจะมีการแอบแฝง   ขายบริการเพื่อแลกเปลี่ยนกับความต้องการทางวัตถุนิยม สิ่งอำนวยความสะดวกและฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ เช่น โทรศัพท์มือถือ บัตรเติมเงิน และซิมการ์ด เป็นต้น
๕. จังหวัดศรีสะเกษ



เป็นพื้นที่ที่ตั้งอยู่ติดกับประเทศกัมพูชา มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศกัมพูชามายังประเทศไทยทั้งโดยถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้อง และมีการค้าประเวณีอยู่ในพื้นที่ทั้งเปิดเผยและแอบแฝง มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากในพื้นที่ไปจังหวัดอื่นๆ รวมทั้งไปต่างประเทศ ด้วยลักษณะของพื้นที่และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการใช้ภาษาเดียวกัน วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่คล้ายคลึงกัน มีการไปมาหาสู่กันทำให้จังหวัดเป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

๖. จังหวัดสุรินทร์ 


เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ทางตอนล่างของภาคตะวันออกเฉียงเหนือติดกับชายแดนประเทศกัมพูชา มีระยะทางยาว ๑๒๗ กิโลเมตร ซึ่งมีจุดผ่านแดนถาวรช่องจอมเป็นเส้นทางสู่แหล่งอารยธรรมของโลก คือ นครวัต – นครธม มีนักท่องเที่ยวเข้าออกเป็นจำนวนมาก นอกจากนั้น ยังมีการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าชายแดน ลักษณะของวัฒนธรรมนี้ใกล้เคียงกันโดยเฉพาะด้านภาษา


เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ทำให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาทำงาน  ในจังหวัด  มีทั้งแรงงานชาวกัมพูชา ลาว และพม่า ทั้งถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยไปใช้แรงงานในสภาพประกอบการและสถานบริการต่างๆ เช่น ร้านอาหาร คาราโอเกะ และทำงานบ้าน บางรายมีการค้าประเวณีแอบแฝง และยังเป็นทางผ่านเพื่อไปสู่กรุงเทพมหานครและจังหวัดในเขตปริมณฑล หญิงไทยในจังหวัดบางส่วนยังมีความนิยม ทัศนคติแต่งงานกับชาวต่างชาติ เช่น สวีเดน ยูโกสลาเวีย อังกฤษ เพื่อยกสภาพฐานะความเป็นอยู่และชักชวนเพื่อนหรือคนรู้จักให้แต่งงานกับชาวต่างประเทศ นอกจากนั้น จังหวัดสุรินทร์ยังเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีบุคคลไปเร่ร่อนขอทานอยู่ที่กรุงเทพมหานครมากที่สุด ซึ่งกลุ่มนี้จะมีทั้งเด็ก คนชรา และคนพิการ จากสถานการณ์ดังกล่าวทำให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้
๗. จังหวัดหนองคาย 


เนื่องจากมีด่านตรวจคนเข้าเมืองถาวรและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซึ่งสะดวก    ในการเดินทางซึ่งมีสถานการณ์ทั้ง ๓ สถานะในฐานะปลายทาง มีคนลาวเข้ามาทำงานในพื้นที่จังหวัดและมีจำนวนหนึ่งถูกส่งไปที่อื่นอาจจะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
๘. จังหวัดอุบลราชธานี                                                                          


จังหวัดอุบลราชธานีมีสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่สุดชายแดนทางตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทยมีพื้นที่ ๑๐.๐๖๙ ล้านไร่ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของภาค และเป็นอันดับ ๓ ของประเทศ มีประชากร ๑,๘๐๕,๗๗๔ คน ประชากรวัยแรงงาน     ๑,๒๑๗,๙๗๑ คน ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตชนบทและประกอบอาชีพเกษตรกรรม         เป็นหลัก พอหมดฤดูเก็บเกี่ยวจะอพยพแรงงานไปทำงานในเมืองใหญ่ๆ และกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเปอร์เซ็นต์เสี่ยงสูงที่ประชากรวัยแรงงานเหล่านี้จะถูกหลอกเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์


จังหวัดอุบลราชธานีมีแนวพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นระยะทาง  ประมาณ ๔๒๘ กิโลเมตร โดยมีเขตติดต่อกับประเทศลาวระยะทาง ๓๖๑ กิโลเมตร โดยมีด่านผ่านแดนที่สำคัญ คือ ด่านชายแดนช่องเม็ก ซึ่งราษฎรทั้งสองประเทศสามารถผ่านไปมาหากันได้                โดยไม่ต้องข้ามแม่น้ำโขง และยังมีการผ่านแดนทางอำเภอเขมราช (ติดต่อกับแขวงสาละวันและแขวงจำปาสัก) ในแต่ละเดือน ได้มีการจับกุมผู้หลบหนีเข้าเมืองได้กว่า ๑,๐๐๐ คน ซึ่งบุคคลเหล่านี้หากสามารถหลบหนีเข้าเมืองมาได้ อาจจะถูกหลอกลวงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ได้เช่นกัน


และนอกจากนี้ จังหวัดอุบลราชธานียังมีพื้นที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา ระยะทาง ๖๗ กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนที่สำคัญ ได้แก่ ด่านพรมแดนช่องอานม้า ระหว่างอำเภอน้ำยืน         อำเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการติดต่อด้านการค้าชายแดนของราษฎรทั้งสองประเทศ จึงไม่มีข้อมูลด้านอพยพหลบหนีเข้าเมือง

๙. จังหวัดอำนาจเจริญ


เป็นจังหวัดที่มีแนวชายแดนติดกับประเทศลาวทางด้านอำเภอชานุมาน             สภาพปัญหาโดยทั่วไปพบว่ามีการลักลอบนำเด็กและหญิงลาวเข้ามาทางชายแดน       เพื่อไปทำงานที่กรุงเทพฯ และในต่างประเทศ อาทิ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย โดยมีการเดินทางในรูปทอดผ้าป่า     และมีหญิงไทยถูกชักชวนไปทำงานต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ อังกฤษ ออสเตรเลีย และไต้หวัน แต่ยังไม่พบเข้าข่ายการค้ามนุษย์ รวมทั้งการแต่งงานกับชาวต่างชาติ

กลุ่มที่ ๒ จังหวัดที่มีพื้นที่ไม่ติดชายแดนประเทศอื่น ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่นชัยภูมิ นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด สกลนคร หนองบัวลำภู และอุดรธานี
๑๐. จังหวัดกาฬสินธุ์ 



จังหวัดกาฬสินธุ์มีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดอื่นๆ รวม ๖ จังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทำนา ทำไร่อ้อย ไร่มันสำปะหลัง มีโรงงานน้ำตาล และโรงงาน    แป้งมัน มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปทำงานนอกพื้นที่  เป็นเส้นทางผ่านไปยังจังหวัดอื่นๆ อาจมี    การลักลอบเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ หรือไปยังจังหวัดอื่นๆ อยู่บ้าง


สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ไม่เด่นชัด เป็นจังหวัดที่มีการขยายตัวในด้านการศึกษา เนื่องจากมีแรงงานในจังหวัดเคลื่อนย้ายไปทำงานนอกฤดูการเกษตร ซึ่งอาจล่อแหลมต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ได้
๑๑. จังหวัดขอนแก่น

จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางการคมนาคม มีพื้นที่เชื่อมต่อหลายจังหวัด และเป็นจังหวัดใหญ่ มีสนามบิน สถานที่ท่องเที่ยว และสถานศึกษา ส่งผลให้มีคนเดินทางเข้าออกจำนวนมาก สภาพโดยทั่วไปพบว่ามีการค้าประเวณี และการหลอกลวงคนไปทำงานต่างประเทศ โดยพบว่า      ในปี ๒๕๔๖ มีผู้ตกเป็นเหยื่อของการถูกหลอกลวงแรงงานสูงถึง ๔๗๐ คน และในปี ๒๕๔๗          มีจำนวน ๒๕๔ คน ตลอดจนปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาการหลอกลวงในรูปการจัดหาคู่ทางอินเตอร์เน็ทและการค้าบริการ       ทางเพศทางโทรศัพท์
๑๒. จังหวัดชัยภูมิ


โดยภาพรวมมีการเดินทางของหญิงไทยไปทำงานที่กรุงเทพฯและเมืองใหญ่       และยังพบว่ามีการแต่งงานกับชาวต่างชาติ รวมทั้งการถูกชักชวนเพื่อไปทำงานในต่างประเทศ        ซึ่งส่วนหนึ่งได้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในขณะเดียวกับพบว่า อาจมีการลักลอบนำแรงงานต่างด้าว โดยใช้จังหวัดชัยภูมิเป็นเส้นทางผ่านเพื่อไปทำงานในกรุงเทพฯ และจังหวัดต่างๆ รวมทั้งการใช้แรงงานในพื้นที่ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักพาไปเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
๑๓. จังหวัดนครราชสีมา 


เป็นจังหวัดใหญ่และเป็นทางผ่านหรือประตูเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ           มากรุงเทพฯ มีวัยรุ่นถูกหลอกลวงหรือสมัครใจไปขายบริการทางเพศที่พัทยา และมีหญิงไทยแต่งงานกับชาวต่างชาติจำนวนมากโดยเฉพาะในพื้นที่อำเภอวังน้ำเขียว  รวมทั้งมีการชักชวนหลอกลวงคนไทยไปทำงานต่างประเทศ เช่น ยุโรป ญี่ปุ่น มาเลเซีย และสิงคโปร์  อีกทั้งยังเป็นพื้นที่ทางผ่านของการลักลอบนำแรงงานต่างด้าวเพื่อไปทำงานในกรุงเทพฯ และจังหวัดที่มีเศรษฐกิจดี รวมทั้งในต่างประเทศ
๑๔. จังหวัดมหาสารคาม


เป็นจังหวัดที่ไม่พบสถานการณ์การค้ามนุษย์อย่างเด่นชัด จังหวัดมหาสารคามเป็นศูนย์กลางการศึกษาที่สำคัญแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสถานศึกษาขนาดใหญ่ระดับอุดมศึกษาถึง ๓ แห่ง มีสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาอีกหลายแห่ง มีนักศึกษาทั้งจากต่างอำเภอและต่างจังหวัดเข้ามาเรียนในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษากว่า ๕๐,๐๐๐ คน นักศึกษาส่วนใหญ่พักอยู่ในหอพัก ทั้งของสถานศึกษาและหอพักเอกชน ซึ่งมีกว่า ๕๔๐ แห่ง การที่นักศึกษาอยู่ห่างไกลผู้ปกครองและอยู่กับเพื่อนเป็นส่วนใหญ่จึงมีโอกาสจะคล้อยตามเพื่อนและสภาพแวดล้อมได้ง่าย นักศึกษาส่วนหนึ่งมีค่านิยมทางวัตถุ ไม่รักนวลสงวนตัว มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยเรียน เสี่ยงต่อ         การถูกชักชวนไปประกอบอาชีพไม่เหมาะสมโดยไม่สมัครใจหรือถูกชักพาไปเป็นเหยื่อของ      ขบวนการค้ามนุษย์ 
๑๕. จังหวัดยโสธร 


โดยภาพรวมเป็นจังหวัดที่ไม่มีพื้นที่ติดชายแดน จากสภาพปัญหาที่พบเป็นพื้นที่ทางผ่านมีหญิงไทยที่ถูกชักชวนไปทำงานต่างประเทศ โดยมีข้าราชการท้องถิ่นเกี่ยวข้อง                เป็นธุระจัดหาในพื้นที่ไม่ปรากฏการค้าประเวณีเด็ก สภาพปัญหาโดยทั่วไปยังพบการละเมิดสิทธิเด็ก เช่น การละเมิดทางเพศโดยบุคคลในครอบครัว และมีปัญหาการกระทำผิดของเด็ก เช่น การใช้ยาเสพติด เป็นต้น ถือว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักพาเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์

๑๖. จังหวัดร้อยเอ็ด


จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ มีเนื้อที่ ๘,๒๙๙.๔๖ ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๗ อำเภอ ๓ กิ่งอำเภอ ๑๙๓ ตำบล ๒,๔๓๖ หมู่บ้าน ๑๒๒ ชุมชน จำนวนประชากร ๑,๓๐๙,๔๓๕ คน ๓๑๔,๑๙๐ ครัวเรือน รายได้เฉลี่ยต่อคนปี ๒๗,๒๖๘ บาท


ลักษณะสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง ทางตอนเหนือของจังหวัดมีสภาพเป็นไม้และภูเขาเตี้ยๆ ตอนกลางเป็นพื้นที่ลูกคลื่นลอยตื่น และพื้นที่ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มริมฝั่ง แม่น้ำมูลที่ไหลผ่านจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นที่ราบต่ำรูปกระทะที่เรียกว่า “ทุ่งกุลาร้องไห้”


จังหวัดร้อยเอ็ดประสบปัญหาจากการเกิดภัยพิบัติและภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นซ้ำซาก ๒ ครั้ง/ปี ได้แก่ แล้งซ้ำซาก โดยมีพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งซ้ำซากเป็นประจำทุกปีถึงปัจจุบัน จำนวน ๑,๖๒๖ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๓๙ ของหมู่บ้านทั้งหมด และพื้นที่ที่ประสบปัญหา       น้ำท่วมซ้ำซากต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖-๒๕๔๘ จำนวน ๑,๖๐๐ หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๘๒ ของหมู่บ้านทั้งหมด


กลุ่มปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นเฉพาะ และเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องได้รับการแก้ไข ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสม กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มีผู้ดุแล และปัญหายาเสพติด และจากการสำรวจข้อมูลผู้ด้อยโอกาสของอาสาพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย์   (อพม.) ซึ่งดำเนินการสำรวจในปีงบประมาณ ๒๕๔๗-๒๕๔๘ พบว่ามีผู้ด้อยโอกาสที่สมควรได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ๔๕,๔๙๖ ราย เรียงลำดับกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน ได้แก่ ครอบครัวยากจน ผู้สูงอายุ สตรีหม้ายยากจน เด็กกำพร้า เด็กถูกทอดทิ้ง คนพิการ ครอบครัวผู้ติดสุราเรื้อรัง และผู้ติดเชื้อเอดส์


สำหรับสถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ภายในจังหวัดร้อยเอ็ดอาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีความรุนแรงเด่นชัด เป็นจังหวัดที่มีสามสถานะ กล่าวคือ มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง  เนื่องจากสภาพธรรมชาติไม่เอื้ออำนวย จึงก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานไปทำงานในกรุงเทพฯ ในเมืองท่องเที่ยว และจังหวัดใหญ่ ที่มีเศรษฐกิจดี มีสถานะบริการในรูปแบบของร้านอาหารคาราโอเกะ และบังกะโลขนาดเล็กรอบมุมเมือง ซึ่งอาจจะมีการค้าประเวณีแอบแฝง แต่ไม่ปรากฏว่ามีการค้าประเวณี และยังพบว่ามีการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งขณะนี้มีจำนวนทั้งสิ้นประมาณ ๖๐๐ คน จากประเทศลาว พม่า และกัมพูชา ตามลำดับ


นอกจากนี้ ยังมีการเดินทางของสตรีในพื้นที่ซึ่งอาจจะถูกชักจูง และล่อลวงจากคนในหมู่บ้านเดียวกันไปค้าแรงงานหรือไปทำงานในต่างประเทศ    และถูกบังคับให้ค้าบริการทางเพศ
ในภายหลัง เป็นจังหวัดที่มีสนามบินและมีการสมรสข้ามชาติของหญิงไทยจำนวนหนึ่งภายในจังหวัดและเนื่องจากเป็นจังหวัดซึ่งมีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนหลายแห่ง มีหอพักซึ่งอาจดูแล         ไม่ทั่วถึง จึงมักจะพบเรื่อง นักเรียน นักศึกษาชายหญิงอาศัยอยู่ร่วมกัน เกิดปัญหามีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร มีค่านิยมที่ผิดหรือเน้นทางวัตถุนิยม ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกชักชวนไปประกอบอาชีพที่             ไม่เหมาะสมหรือเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด ยังไม่มีสถิติหรือการจัดเก็บข้อมูลในเชิงลึกจากหน่วยงานทั้งภาครับและเอกชน  จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดทำฐานข้อมูลและศึกษาวิจัยให้ชัดเจน  เพื่อใช้เป็นแนวทางในกรป้องกันและแก้ไขปัญหา       การค้ามนุษย์ได้อย่างมีเอกภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพต่อไป
๑๗. จังหวัดสกลนคร 



เป็นจังหวัดทางผ่านที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดชายแดน ได้แก่ หนองคาย นครพนม และมุกดาหาร ซึ่งมีการลักลอบแรงงานหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อมาหางานทำในประเทศไทย และมีประชากรในพื้นที่ซึ่งไม่มีโอกาสศึกษาต่อ เดินทางไปหางานทำในพื้นที่จังหวัด และต่างจังหวัด เช่น โรงงาน ร้านอาหาร หรือสถานประกอบการต่างๆ ซึ่งมีโอกาสตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ รวมทั้งมีกลุ่มที่แต่งงานกับชาวต่างชาติและได้กลับมาชักชวนเพื่อน ญาติ ไปทำงานในต่างประเทศ หรือแต่งงานกับชาวต่างชาติขยายตัวมากขึ้น
๑๘. จังหวัดหนองบัวลำภู 


เป็นจังหวัดที่ยังไม่พบว่ามีการค้ามนุษย์ จากการรวบรวมข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ พบว่า มีสถานบริการในรูปแบบของร้านอาหาร คาราโอเกะ ซึ่งอาจจะมีการ ค้าประเวณีแอบแฝง ไม่พบกลุ่มเด็กเร่ร่อนขอทาน และมีหญิงไทยแต่งงานกับชาวต่างประเทศ       พบมีกลุ่มวัยรุ่นมั่วสุมในสวนสาธารณะเวลาค่ำคืน   ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักชวน          ไปขายบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งทางจังหวัดได้มีนโยบายเพื่อป้องกันโดยการสร้างเครือข่ายผู้นำชุมชน ผู้นำสตรี ตลอดจนการอบรมให้ความรู้

๑๙. จังหวัดอุดรธานี 


เป็นจังหวัดที่มีสนามบินระดับนานาชาติ และมีชาวต่างประเทศมาแต่งงาน           กับหญิงไทยเป็นจำนวนมาก รวมทั้งมีการชักชวนหญิงในพื้นที่ไปทำงานต่างประเทศ หรือหาคู่สมรสกับชาวต่างชาติ ตามสถานการณ์การค้าประเวณีมีหญิงสาวจากประเทศเพื่อนบ้านเดินทาง                เข้ามาค้าประเวณี  ในการจับกุมดำเนินคดีจะให้ปากคำว่าเป็นการสมัครใจไม่ถูกบังคับแต่ประการใด อีกประการหนึ่งที่จะต้องเฝ้าระวังโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นที่พักอาศัยตามอาคารบ้านพักที่ไม่จดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติหอพัก หรือจดทะเบียนแต่ไม่แยกชายหญิง ซึ่งอาจจะมีเจ้าของผู้ประกอบการเป็นธุระจัดหาต้องวางมาตรการการควบคุมโดยใกล้ชิด



�กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย �ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อุดรธานี อุบลราชธานี อำนาจเจริญ


� ให้หมายรวมถึง การกระทำความผิดต่อเด็กและหญิงโดยการซื้อ ขาย จำหน่าย พา หรือ จัดหาเด็กและหญิงนั้นไปด้วยวิธีการ ต่างๆ เพื่อสำเร็จความใคร่ทั้งแก่ตนและผู้อื่น เพื่อการอนาจารหรือเพื่อประโยชน์อันมิชอบ ไม่ว่าโดยการขายเด็ก ให้เด็กเป็นขอทาน หรือทำงานในสภาพที่ใช้แรงงานโดยทารุณโหดร้าย (นำมาจากหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าเด็กและหญิง พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ.๒๕๔๐





๓ อ้างถึงบันทึกข้อตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ภาคผนวก สรุปข้อสงสัยจากการประชุมชี้แจงบันทึก     ข้อตกลง


� ใช้เฉพาะกรณีหญิงตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ส่วนกรณีเด็กตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่  ๒๐ ) พ.ศ. ๒๕๔๒


� การสอบปากคำเบื้องต้น  หมายความว่า  การซักถามเพื่อให้ทราบว่าเด็กและหญิงนั้นเป็นผู้เสียหาย หรือ �ตกเป็นเครื่องมือ/วัตถุ ของการกระทำความผิดตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบันทึกข้อตกลงข้อ ๑ (๕)  หรือไม่





� หมายถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ สำหรับอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงฉบับนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง เพื่อให้ครอบคลุมเด็กและหญิงสัญชาติอื่นที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์


๗รวมถึงบุคคล ๑๕ กลุ่ม ที่กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจำตัวไว้ในภาคผนวก   เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย ตามหนังสือสำนักทะเบียนกลาง ที่ มท ๐๓๑๐.๑/ว ๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้แก่ ๑. บุคคลบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีฟ้า) ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ (ถือบัตรสีขาว) ๓. จีนฮ่ออพยพพลเรือน (ถือบัตรสีเหลือง) ๔. จีนฮ่ออิสระ (ถือบัตรสีส้ม) ๕. ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า (ถือบัตรสีชมพู) ๖. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีส้ม/มีถิ่นที่อยู่อาศัยถาวร) ๗. ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (ถือบัตรสีม่วง/อาศัยอยู่กับนายจ้าง) ๘. ญวนอพยพ (ถือบัตรสีขาวขอบน้ำเงิน) ๙. ลาวอพยพ (ถือบัตรสีฟ้า) ๑๐. เนปาลอพยพ (ถือบัตรสีเขียว) ๑๑. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์มลายา (ถือบัตรสีเขียว/อดีต จคม.) ๑๒. ไทยลื้อ (ถือบัตรสีส้ม) ๑๓. เผ่าตองเหลือง (บัตรบุคคลพื้นที่สูง/ถือบัตรสีฟ้า) ๑๔. ผู้อพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (ถือบัตรสีเขียว) ๑๕. บุคคลที่ได้รับการจัดทำทะเบียนสำรวจชุมชนบนพื้นที่สูง (ถือบัตรสีเขียวขอบแดง)


�ใช้เฉพาะกรณีหญิงตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ส่วนกรณีเด็กตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ต้องใช้บังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่  ๒๐ ) พ.ศ. ๒๕๔๒





